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Protection juridique : une réforme “tous gagnants’

?

Alors que les contrats d’assurance protection juri-
digque sont au ceeur des réformes annoncées de
I'acces au droit, d’aucuns s’inquigtent du lobbying
des assureurs, d’autres soutiennent leur opposi-
tion & la réforme (7). Les avocats sont incontesta-
blement dubitatifs sur I'apport éventuel des com-
pagnies d'assurance dans le lourd dossier de
réforme de l'aide juridictionnelle et plus largement
de I'acces au droit.

Pourtant, la France est un Etat de droit et tout
lobbying, si dominant soit-il, ne pourra pas s’impo-
ser au détriment des principes qui gouvernent notre
systeme juridique et judiciaire. Il devient temps
d'éviter certaines dérives vers lesquelles notre droit
n’a jamais voulu glisser.

C'est bien dans ces conditions que le projet de
loi visant & réformer 'assurance de protection juri-
dique (2) a été présenté puis voté au Sénat et sera
débattu & I'’Assemblée nationale en février.

1. QUINZE CLAUSES A ELIMINER DES
CONTRATS DE PROTECTION JURIDIQUE...

La remise en cause de la proposition de loi portant
réforme de l'assurance de protection juridique,
comme €étant susceptible d’étre « dangereuse pour
nos concitoyens » et pour les avocats, est trés sur-
prenante car elle émane justement, au-dela de la
transposition d'une directive de 1987 (3), d'une
autorité contrflant lIa honne application de nos
principes, la Commission des clauses abusives.

Sur saisine du Conseil national de la consomma-
tion {4), la Commission des clauses abusives a dii
vérifier si ces contrats ne comportaient pas de clau-
ses abusives au sens du Code de la consommation.
La Commission a ainsi relevé, dans une recomman-
dation adoptée en 2002 (5), pas moins de quinze
clauses a éliminer des contrats de protection juri-
digue...

(1) CI. jean-facques Letu, Protection juridique : une réforme « tous per-
dants, Gaz. Pal. du 23 janvier 2007, p. 6.

(2) Le régime actuel de I'assurance de protection juridique est défini aux
articles L. 127-1 et suivants du Code des assurances.

(3) Directive n° 87/344/CEE du Conseil du 22 juin 1987 portant coordi-
nation des dispositions légistatives, réglementaires et administratives
concernant 'assurance de protection juridique.

(4) Avis du 21 décembre 2000 relatif & I'information du consommateur
dans le secteur des honoraires des avocats, publié au BOCCRF du 1*" jan-
viet 2001,

{§) Recommandation n® 02-03 relative aux contrats d'assurance de pro-
tection juridique, adoptée le 21 février 2002 sur le rapport de Corinne
Sclal, publige au BOCCRF le 30 mai 2002,

Loic DUSSEALL
Avocat au Barreau de Paris
Président de la FNUJA

Agnés VUILLON
Avocat au Barreau de Toulon
Trésorigre de la FNUJA

Le projet de Joi adopté par le Sénat le 23 janvier
2007 est totalement inspiré de cette recommanda-
tion et va méme plus loin, dans le souci impératif
de préserver 'accés au droit. Sont ainsi largement
abordés les obligations de I'assuré concernant la
déclaration du sinistre, le point de départ du délai
imposé a I’assuré pour déclarer le sinistre et le pro-
bleme de la déchéance de la garantie en cas de
retard dans la déclaration de sinistre, ainsi que la
question du choix de I'avocat, soulevant les impé-
ratifs de réponse rapide aux justiciables, confron-
tés au libre choix, mais également aux honoraires
de l'avocat.

La proposition de loi donne ainsi une définition
du « sinistre », impose une présence beaucoup plus
importante de l'avocat, 4 tout stade de la procé-
dure car 'avocat ne rime pas systématiquement
avec proces. Elle préserve I'indépendance et le libre
choix de l'avocat, limite les excés de certaines com-
pagnies dans le remboursement des frais et hono-
raires permettant de ne rembourser I'assureur que
dans la limite des sommes qu'’il a engagées {notam-
ment sur l'article 700 du nouveau Code de procé-
dure civile).

Ce texte est donc incontestablement une avan-
cée pour les justiciables et pour la profession d'avo-
cat puisqu’il éclaircit largement des zones d'ombre
auxquels nous sormmes tous confrontés quotidien-
nement.

2. DE LA PROTECTION JURIDIQUE A
L’ACCES AU DROIT...

Le pas est encore grand, mais les contrats de pro-
tection juridique, dont les fondements seront désor-
mais plus clairs si le texte est adopté par 1'Assem-
blée nationale, peuvent venir au secours de nom-
breux assurés, notamment la classe moyenne excé-
dant le plafond du bénéfice de l'aide juridiction-
nelle. :

Le coiit de souscription d’'un tel contrat est
ayjourd’hui en moyenne de 60 € par an, mais les
sinistres garantis doivent étre élargis, puisque les
compagnies assurent essentiellement des litiges liés
i la consommation, aux conflits du travail, aux dif-
férends sur les prestations sociales ou la fiscalité,
étant précisé que 50 % des sinistres déclarés concer-
nent des litiges relatifs 4 I'immobilier et 4 la consom-
mation. Sont done trop souvent exclus du champ
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couvert par les assurances — & défaut d’harmonisa-
tion dans les contrats, mais le libre jeu de la concur-
rence doit faire son ceuvre... - le droit de la famille
et des personnes, le droit des brevets et souvent le
droit de la construction.

Certes, 'extension a une garantie intégrale de
tous les litiges d'une vie aura un cofit. Mais ce choix
de Passuré de souscrire un tel contrat, que certai-
nes compagnies proposent déja aujourd'hui & hau-
teur de 160 € par an environ, permet une véritable
garantie pour les citoyens d’acces au droit. La géné-
ralisation de ces couvertures, grace au systéme de
mutualisation des risques bien connu des assu-
reurs, devrait en limiter le colt en terme de cotisa-
tion, quitte & ce que législateur intervienne en cas
d’abus des compagnies.

La protection juridique ne doit donc pas étre
appréhendée comme inutile ou dangereuse, et si le
législateur est aujourd'hui vigilant avec les assu-
reurs, qui voient d’un trés mauvais ceil le texte en
examen, c'est bien pour trouver toute solution sus-
ceptible de faciliter l'accés au droit. Doit-on s'en
indigner ? Certainement pas. L’Etat connait des
limites financiéres qui créent des inégalités des
citoyens face a la justice totalement inacceptables.
1l n’est pas question de cautionner un quelcongue
désengagement de I'Etat dans le grand débat sur
I'acces au droit, mais il semble aujourd'hui impé-
ratif de trouver de nouvelles solutions, et la parti-
cipation de |'assuré, par la souscription & un contrat
de protection juridique, en est assurément une.
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Vous étes abonné a la Gazette du Palais ?

Bonne nouvelle ! A partir d’aujourd’hui,
LEXTENSO vous permet d’appeler 4 I’écran
tous les articles publiés dans le journal
depuis janvier 2000.

Il vous suffit de saisir le mot-clé de
votre recherche et la liste des solutions
s’affiche instantanément pour la Gazette
du Palais et toutes les autres publications
associées & LEXTENSO : Bulletin Joly
Sociétés, Bulletin Joly Bourse, Revue des

La mémoire
de la

Gazettyy Palais

Contrats, Petites Affiches, Revue Générale
du Droit des Assurances, Répertoire
Defrénois et Revue du Droit Public.

Pour en savoir plus, cliquez et visualisez
les thémes des articles de votre sélection.

Pour tout saveir, choisissez sur le site

un acces au texie intégral des articles, sur
abonnement (136 € TTC* annuel pour la base
Gazette) ou en consultation au document,

A trés bientdt sur
www.lextenso.fr!
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