63°¢ congrés de la FNUJA

(Nimes, 16-20 mai 2007)

Le 63°™¢ congres de la Fédération nationale des
Unions de jeunes avocats (FNUJA) s'est tenu a
Nimes du 16 au 20 mai derniers sur le theme : « La
profession Une & Nimes » {v. déja & propos de cet
événement : Gaz. Pal. n° 132 du 12 mai 2007).

Nous reproduisons ci-aprés le discours prononcé
par Loic Dusseau, président de la FNUJA, lors de la
séance solennelle d’ouverture du jeudi 17 mai a
laquelle assistaient de trés nombreuses personna-
lités au premier rang desquelles, outre d’éminents
présidents d’honneur de la FNUJA, Jean-Paul Four-
nier, maire de Nimes, Yvan Lachaud, député du
Gard, Jean-Pierre Goudon, Premier président de Ia
Cour d’appel de Nimes, Olivier Goujon, Batonnier
de Nimes, Yves Repiquet, Bitonnier de Paris, son
Dauphin Christian Charriére-Bournazel, Frank
Natali, président de la Conférence des Batonniers,
Thierry Wickers, vice-président du Conseil Natio-

nal des Barreaux, représentant Paul-Albert Iweins,
et Nicole Van Ranst, président sortant de I’'Associa-
tion internationale des jeunes avocats (AIJA).
Nous publions €galement (infra, p. 40) le message
adressé par le nouveau ministre de la Justice
Rachida Dati, dont l'annonce de la nomination est
intervenue en cours de congres, lu le samedi 19 mai
par Marc Guillaume, directeur des Affaires civiles et
du Sceau.

A l'issue du congres a eu lieu de la passation de
pouvoirs entre Loic Dusseau et son successeur Lio-
nel Escoffier (Draguignan}, élu nouveau président
de la FNUJA.

C’est Olivier Bureth (Paris) qui a de son c6té été élu
premier vice-président de la Fédération. Il succe-
dera & Lionel Escoffier 4 I'issue du prochain congres
qui se tiendra & Lyon en mai 2008.

De gauche & droite : Caroline Favre de Thierrens, présidente de I'UJA de Nimes, ot les membres du bureau de la FNUJA
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Discours de Loic Dusseau

Président de la FNUJA

Présentation du Congrés

Les nombreux participants a ce 63° Congres de la
ENUJA ont compris qu'il se tenait 4 une date cru-
ciale pour I'avenir de I'avocature et, plus générale-
ment, de la justice,

1l s’agit d'une date charniére grace au calendrier
électoral :

- notre Congres a débuté hier, le méme jour que le
nouveau quinguennat ;

~ il se déroule en méme temps que la composition
du nouveau gouvernement, ce qui explique
I'absence du garde des Sceaux démissionnaire
avant-hier, sachant que nous ne connaitrons l'iden-
tit¢ de notre prochain ministre que ce soir ou
demain au plus tard ;

~ il va se terminer au moment du lancement de la
campagne pour les élections législatives.

C'est donc une formidable occasion pour les jeu-
nes avocats de se faire entendre et de donner le
tempo des réformes qui vont étre entreprises dans
les prochaines semaines.

Mais je crois qu'il s’agit également d’une date char-
niére pour I'avenir de notre profession compte tenu
du fonctionnement actuel de nos institutions repré-
sentatives et des réformes voulues ou subies qui
$’annoncent.

C'est pourquoi nous avons appelé la profession
d’avocat a se retrouver a cette occasion « Une &
Nimes » et je vous remercie d’avoir répondu pré-
sents & notre appel !

* *

Aprés une année riche de travail dans l'intérét de
la profession, de services aux confréres, de propo-
sitions ou de contestations constructives, les UJA de
toute la France métropolitaine et d'outre-mer ont
besoin de faire la synthése intellectuelle et convi-
viale de leurs actions et de leurs idées.

Les fruits de nos réflexions donneront lieu au vote
des motions qui définiront la doctrine et détermi-
neront les combats de notre fédération syndicale -
la plus importance de France - pour I'exercice et les
années & venir.

Je remercie bien évidemment Caroline Favre de
Thierriens et toute son équipe de 'UJA de Nimes
de leur accueil extrémement chaleureux.

Je remercie M. le Batonnier Olivier Goujon, dont le
pere, Jean Goujon, organisa le 1° Congrés de Nimes
en 1956, fut le 6° président de la FNUJA de 1957 a
1959 et était le Batonnier lors du 2° Congres de
Nimes en 1985,
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Je remercie également toutes les UJA présentes a ce
rendez-vous du 60° anniversaire de la création de
la FNUJA, concomitante de celle du Festival de
Cannes.

Et c’est & un festival des idées que je vous invite !

Rétrospective

A T’heure ol notre limite d’4ge statutaire de 40 ans
me conduit & prendre Ina retraite syndicale pour
laisser la place aux plus jeunes d'entre nous, je sou-
haiterais leur adresser un message prospectif.
Mais avant la prospective, vous m'autorisez, en
cette année anniversaire, un peu de rétrospective :
La premiere grande étape de la FNUJA a été la créa-
tion de notre Fédération elle-méme, en avril 1947,
a l'initative d’'Henii Delmont, cette grande union
des UJA qui a donné a chacune plus de force dans
son Barreau 4 une époque ol certains batonniers
voyaient d'un trés mauvais ceil ces rassemblements
de jeunes avocats.

Quand, aujourd’hui, on constate les réactions de
certains Ordres & quelques-unes de nos proposi-
tions, on imagine combien, au milieu du 20° sie-
cle, il a da falloir 4 nos prédécesseurs de courage
pour s'affirmer dans leurs Barreaux.

La Fédération les a aidés & s’imposer comme des
interlocuteurs incontournables.

L'accession aux responsabilités a laquelie nous
assistons de nos jours pour les meilleurs d’entre
nous démontre que nos anciens ont eu raison de
vouloir faire entendre la voix des plus jeunes.

Photo : Philippe Cluzeau



Le premier grand acquis de la FNUJA a bien
entendu €té Je statut de la collaboration libérale et
la rémunération de celle-ci.

Comme aujourd’hui lorsque {'on parle de la grati-
fication des éleves avocats, une grande majorité de
la profession menacait de ne plus accueillir d’avo-
cats stagiaires... Ne nous laissons jamais impres-
sionner !

La FNUJA a également depuis 'origine milité pour
la structuration des cabinets et I'exercice en groupe
auxquels, & Pépoque, on opposait des obstacles
déontologiques qui ont heureusement fini par faire
long feu sans que les avocats ne perdent pour
autant leur dme.

Nous poursuivons toujours cet objectif et la forma-
tion que nous vous proposerons vendredi sur « le
financement et le développement des cabinets » en
est Pillustration.

Il y eu évidemment de grandes batailles pour le ren-
forcement des droits de la défense, les libertés
publiques et contre la peine de mort dont I'aboli-
tion vient d'étre gravée dans notre Constitution par
la {oi du 23 février 2007,

Enfin, on ne saurait oublier le role prépondérant
joué par la FNUJA en faveur des grandes réformes
de la profession de 1971 et 1991,

Ces legcons du passé doivent guider notre action
future car nous avons le privilege de représenter les
avocats de demain, dans le respect de 'éthique &
laquelle nous sommes viscéralement attachés, mais
sans complexe face a P'évolution économique de
notre activité,

J'y reviendrai.

Hommages

Parmi ceux qui ont réalisé cela, certains ont dis-
paru et je leur rends hommage, d'autres sont
encore et toujours parmi nous et nous ont méme
rejoints & Nimes :

- Claude Chambonnaud, ancien Batonnier de Bor-
deaux et président d'honneur de I'UNAPL - qui est
ici notre doyen ;

- Bernard Cahen, que nous avons entendu tout &
Pheure en sa qualité de président d'honneur de
'Union internationale des avocats (dont le pro-
chain Congrés se tiendra a Paris du 31 octobre au
4 novembre 2007) ;

- Janine Franceschi-Bariani, qui lors du dernier
Congres de Nimes en 1985 était & ma place (et qui
a tenu i se faire accompagner de plusieurs de ses
concurrents pour le Batonnat de Paris que je remer-
cie de I'intérét qu'ils portent aux travaux de la
ENUJA) ;

- mais encore Rémi de Gaulle (élu pour la pre-
miere fois délégué national 4 Nimes en 1985), Jean-
Pierre Léon (qui était secrétaire général de la FNUJA

en 1985}, Anne Voituriez, Eric Azoulay, Pierre Chau-
four, Anne Cadiot (dont Nimes 1985 fut le premier
Congrés auquel elle participa),

— et puis mes quatre prédécesseurs immediats :
David Gordon-Krief, Jean-Luc Médina, Bruno Mar-
guet et Alain Guidi.

Merci les amis de votre fidélité qui constitue, pour
toutes les UJA présentes, le meilleur des encoura-
gements.

Les absents m’'ont pour beaucoup adressé a votre
attention un mot d'excuse mais surtout d’affec-
tion: Pierre Gaté, Jean-Marie Leloup, Pierre
Moreau, Michel Gout, Alain de La Bretesche, Pas-
cal Bernard, Jean-Michel Ghinsberg, Paul-Albert
Iweins, Didier Dalin, Edouard de Lamaze ou Xavier-
Jean Keita.

Je vous laisse découvrir leur bilan dans Ie numéro
spécial de la Gazette du Palais consacré en grande
partie & notre 60° anniversaire (1), sous I'égide de
I'un des plus fidéles de nos présidents d’honneur,
Jean-Claude Woog, et de son alter ego journalisti-
que, le tout aussi fameux Jean-Gaston Moaore, qui
vous en dira plus lors de la conférence que nous
vous proposons aprés le déjeuner sur 'histoire de
la FNUJA.

Biian de l'exercice FNUJA 2006-2007 - Bilan du
quinquennat

Au-deld de mon bilan de l'exercice 2006-2007, je
vous épargneral, en cette période de transition gou-
vernementale, celui du quinquennat qui vient de
s'achever bien qu'il ait été particuligrement riche de
réformes nous concernant.

Si nous avons toujours bénéficié, de la part des ser-
vices de Dominique Perben puis de Pascal Clé-
ment, d’'une grande écoute, quel dommage gue
nous n'ayons pas toujours été entendus !

Cela aurait probablement permis d’éviter les gre-
ves et manifestations de 2004 contre cerfaines dis-
positions de la loi Perben II, celles de 2005 suite &
affaire France Moulin et plus encore celies de 2006
pour la réforme de l'aide juridictionnelle et le res-
pect des engagements pris par I'Etat en 2000 qui
avaient été réclamés par chacun de mes prédéces-
seurs.

1l est vrai que chez les avocats faire la gréve est une
tradition ancestrale : nos anciens déja au 17° ou au
18° siecle n’hésitaient pas y recourir,

Mais je ne crois pas que ces gréves récuirentes
soient du meilleur effet sur I'image de notre pro-
fession.

11 serait pourtant aisé de les éviter en entendant nos
revendications dés leur naissance et non sous la
pression des robes noires dans la rue.

Interviewé en 2004 par Eric Azoulay pour notre

(1) Gaz. Pal. du 12 mai 2007, p. 18 et s.
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Congrés de Paris, quelques mois avant de nous
quitter, notre président fondateur Henrt Delmont
estimait que la FNUJA avait pris toute sa place dans
la profession et I'a toujours conservée « car elle a
la faculié de percevoir les problemes trés vite ».

Or, ces dernieres années, dés nous avons percu un
probléme, nous n'avons pas hésité 4 nous en ouvrir
aupres de la Chancellerie. Beaucoup de temps et
d’énergie auraient été gagnés si nous avions été
aussitdt entendus.

C'est la legon qu'il conviendra de retenir du der-
nier quingquennat, c’est ie message que je voudrais
faire passer pour le nouveau guinguennat.

En 1985, notre précédent Congrés de Nimes avait
eu I'honneur d’accueillir, en sa qualité de garde des
Sceaux, notre confrére Robert Badinter, mais
puisqu'a cette heure, 'hétel de Bourvallais, au ceeur
de la Place Vendéme, attend toujours la nomina-
tion de son nouveau ministre de la Justice, je me
permettrai de m’adresser directement & un autre de
nos confréres qui sera au cceur des prochaines
réformes.

Le second tour de la récente élection présidentielle
a en effet vu s'affronter deux avocats, ce qui est une
premiére dans I'histoire de la V¢ République.

Et le vainqueur du 6 mai 2007 est un avocat « de
souche », lui-méme fils d’avocate, qualité qu'il ne
renie pas, qualité qu’il assume.

Son site de campagne résume son parcours au Bar-
reau: « Aprés des études de droit et de sciences
politiques, je suis devenu avocat & 26 ans. Pen-
dant plus de 20 ans, j'ai exercé ce métier en plus
de mes activités politiques, Il m'a permis de gar-
der un contact quotidien avec la société fran-
gaise. »

Cette derniere phrase démontre une vision juste et
encourageante du role sociétal de la profession
d’avocat,

Ayant prété serment 4 Paris en septembre 1981,
Nicolas Sarkozy a rejoint le cabinet du regretté
Bétonnier Guy Danet (qui deviendra le premier pré-
sident du nouveau CNB de 1992 a 1996). I a ensuite
créé son propre cabinet en 1987 dont il est tou-
jours associé,

Un tel parcours professionnel, par dela ses engage-
ments et fonctions politiques, correspond a celui
que beaucoup d’entre nous ont suivi ou suivront :
un grand patron puis les joies et les affres de I'ins-
tallation ou de 'association.

C’est pourquol, et parce que je suis optimiste de
nature, je caresse I'espoir gie notre profession soit
mieux comprise et entendue par les pouvoirs
publics au moins dans les cing prochaines années,
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Adresse au Président de [a République

« Monsieur le Président de la République et cher
Confrére,

Le programme sur lequel vous avez été brillam-
ment élu annonce un certain nombre de réformes
dont les jeunes avocats, réunis & Nimes pour leur
Congrés annuel, ne sauraient se désintéresser ;

*» S’agissant du fonctionnement de la justice, vous
indiquiez dans votre profession de foi : « Je veille-
rai rigoureusement a lindépendance de la jus-
tice, notamment en lui donnant les moyens
nécessaires a sa mission ».

Qui ne pourrait vous approuver ? Il faut que la
France donne a sa justice les moyens matériels et
humains de son indépendance et de son bon fonc-
tionnement, Cette fonction régalienne de I'Etat doit
devenir une de vos priorités budgétaires.

Vous ajoutiez que: « La justice ne peut étre un
pouvoir a cdté des autres, sans aucun contréle ni
contre-pouvoir, (...) C'est pourquoi je veux gue le
Conseil supérieur de la magistrature soit com-
posé majoritairement de non-magistrats, que
vous puissiez le saisir si vous vous estimez victi-
mes de négligence ou de la faute d'un magistrat
() »,

La encore, la profession d'avocat sera 4 vos cOtés
pour faire comprendre a ses amis de la magistra-
ture gue responsabilisation ne rime pas avec accu-
sation, qu'indépendance ne rime pas avec impu-
nité, et que, dans une société moderne, il n’y a pas
d’'intouchable quelie que soit sa charge ou sa mis-
sion, surtout & l'heure olt 'on semble vouloir
rejouer le « cirque médiatico-judiciaire », relancer la
justice spectacle.

Mais si, en relisant vos engagements auprés du
CNB, nous entrons plus dans le détail et nous y
retrouvons ce « serpent de mer » qui effraie légiti-
mement de nombreux Barreaux puisqu'il condi-
tionne leur existence : la réforme de la carte judi-
ciaire, avec l'idée de départementaliser les tribu-
naux de grande instance et de régionaliser les cours
d'appel, outre la mulitiplication des juridictions spé-
cialisées.

Cette réforme apparait évidemment nécessaire pour
un certain nombre de juridictions mais quid, dans
ces conditions, de 'instauration d'Ordres d'avo-
cats départementaux ?

Certes, vous précisiez que cette proposition pourra
connaitre des exceptions pour fenir compte de cer-
taines spécificités locales et que la réforme sera
conduite avec tous les acteurs concernds.

Je crois qu'effectivement une véritable concerta-
tion sera indispensable pour ne pas d’emblée hypo-
théquer vos relations avec les avocats.

La FNUJA s’y prépare en consacrant une partie des
travaux de son Congreés a ce sujet particulierement



sensible, comme le montre la mobilisation en
faveur de leur Cour d’appel de nos confréres de
Nimes.

» S'agissant de la sécurité, vous allez, avec vos pei-
nes planchers pour les multirécidivistes, rouvrir le
débat entre la personnalisation et ['automaticité des
peines,

Vous savez toutefois que les avocats, tout en étant
engagés aux cOtés des victimes, répugnent a ce que
Ia justice soit rendue de fagen arithmétique.

Mais il s'agit la d’un débat de politique pénale que
le juge constitutionnel aura probablement & tran-
cher, comme ['estimait déja Pascal Clément en
novembre 2006,

* S'agissant des libertés, j’ai mieux aimé votre pro-
gramme car vous osiez employer le terme de
« défense » : « Je souwhaite que notre pays pro-
gresse sur la voie des libertés. Plus aucun citoyen
ne devra craindre d'étre placé sans défense en pri-
son comme cela s'est passé dans la terrible affaire
d'Outreau. Je créeral une procédure d'habeas cor-
pus, qui garantira gue personne n'est envoyé, ni
maintenu en prison sans qu'une juridiction col-
légiale statuant en audience publique ne se soir
prononcée. »

Vous pourrez ici compter sur notre soutien, mais il
vous faudra également ¢largir le débat pour que
cette « défense » intervienne plus en amont, deés la
garde a vue, a l'instar de tous les systémes respec-
tueux des libertés fondamentales, méme si l'enre-
gistrement des gardes & vue gque nous réclamions
depuis un dizaine d’années vient enfin de nous étre
octroyé (tout en étant réellement applicable qu'a
compter du 1* juin 2008...).

En réponse au questionnaire du CNB, vous avez
méme préconisé une refonte compitte du Code de
procédure pénale.

Elle répond & un veeu exprimé depuis plusieurs
années par la FNUJA pour mettre fin au saupou-
drage cosmétique que notre procédure subit au fil
des majorités ou des affaires médiatiques depuis 15
ans.

Sachez que nous en avons débattu, lors de nos
comités nationaux, avec notre confrére Philippe
Houillon, rapporteur de la commission dite
d'Outreau, mais aussi avec les représentants de
I"'Union syndicale des magistrats (USM) ou du Syn-
dicat de la magistrature (SM), et méme, hier, de
I'Association frangaise des magistrats instructeurs
(AFMD).

Sachez que notre Congrés vient de s'ouvrir par un
colloque traitant la loi du 5 mars 2007 tendant 2
renforcer I'équilibre de la procédure pénale, cette
souris dont la montagne d'Outreau accoucha dans
P'urgence, alors méme que depuis 2004 nous récla-
mions aux gardes des Sceaux successifs un loi jus-

tement destinée au renforcement des droits de la
défense.

Nous sommes donc préts & réfléchir avec vous & la
refonte du Code de procédure pénale que vous pré-
conisez et dont nous nous réjouissons, mais qu'elle
se fasse enfin, vraiment !

Finissons-en une fois pour {outes avec les réformet-
tes, pour substituer & notre procédure « archaique
et barbare », une procédure moderne et respec-
tueuse des droits fondamentaux, qui prendrait
comme exemple ce qu'il y a de mieux dans les dif-
férents systémes démocratiques !

Inventons, entre l'inquisitoire et l'accusatoire, une
3¢ voie procédurale qui rendrait & la France sa pre-
miere place au rang des nations respectueuses des
droits de 'homme !

* S'agissant des prisons, vous nous dites que vous
voulez les « réformer en profondeur pour qu’elles
soient un lieu de préparation a la réinsertion, pas
un lieu d'aggravation de la relégation ».

Cette derniere pétition, pour la FNUJA qui fut par-
tenaire des « Etats généraux de la condition péni-
tentiaire » organisés par I'OIP a I'automne 20086, ne
peut que recueillir notre approbation. Elle nous
apparait toutefois paradoxale avec vos idées sur les
peines plancher.

C'est & notre sens la « grande loi pénitentiaire » que
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vous annoncez qui permettra de lutter le plus effi-
cacement contre la muitirécidive.

* S'agissant enfin de la profession d’avocat :

Dans votre réponse au CNB, vous aborder péle-
méie les questions :

— du rapprochement avec les juristes d’entreprises
et les CPI;

-~ du développement des échanges numériques avec
les juridictions ;
- de la réforme de l'aide juridictionnelle et de
l'accés au droit ;

~ de la promotion de notre droit continental,

— autant de sujets auxquels les jeunes avocats sont
particulizrement sensibles puisqu'ils concernent
directement leur avenir professionnel.

Sachez que nous y réfléchissons depuis plusieurs
années et que le moment nous semble effective-
ment venu de les traiter, afin que les avocats fran-
cais puissent s’adapter au nouvel environnement
€conomique et international ot leur place doit étre
renforcée.

Sur l'aide juridictionnelle et 'accés au droit, nous
avons été a la pointe du combat pour la refonte du
systeme qui devra étre 'une des priorités de votre
mandat : non seulement les UJA étaient des prota-
gonistes incontournables des gréves et manifesta-
tions des 16 juin, 26 octobre, 9 et 16 novembre, 1
et 18 décembre 2006, mais la FNUJA a présenté des
orientations de réformes alternatives qui, je le crois,
compteron{ quand, dans les prochains mois, il fau-
dra bien réformer profondément un systéme qui est
aujourd’hui dépassé.

La FNUJA a été la seule & oser dire clairement dans
son rapport du 9 décembre 2006 que le systéme
actuel était 4 bout de souffle et devait étre repensé
de fond en comble, par dela les guérillas de calcul
des pourcentages de revalorisation des UV.

Si on reste sur la logique ancienne, celle de la loi
du 10 juillet 1991, on se dirige vers une fonction-
narisation rampante des avocats assortie d’une pau-
périsation inacceptable,

I nous semble utile de faire preuve toutefois de réa-
lisme budgétaire. On ne peut plus compter sur
I'Etat comme seule source de financement, conti-
nuer d'augmenter les seuils d’admission a I'AJ, et
nous retrouver dans la rue tous les ans pour récla-
mer une augmentation de nos indemnités indigen-
tes.

D’our le combat que nous avons mené pour privi-
légier dans un premier temps la réforme de Fassu-
rance de protection juridique, finalement obtenue
par la loi du 19 février 2007,

Celle-ci ne répond toutefois pas & tous les proble-
mes et nous persistons a penser que le systéme doit
étre totalement revu, sans malheureusement que la
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profession n’ait & ce jour réussi & se mettre d’accord
sur un projet consensuel,

Depuis les « assises » organisées par la Chancelle-
rie le 30 janvier 2007 et la « conférence de consen-
sus » annoncée pour le mois de mars mais dont
nous avons vainement attendu la fixation, la balle
est dans le camp du CNB dont nous espérons un
vrai projet de refonte qui puisse étre soumis a la
prochaine législature.

Sur l'avocat en entreprise, autre sujet &6 combien
sensible, j'aurais vraiment souhaité faire avancer la
réflexion sous ma présidence, mais vous savez que
la profession d'avocat ne parvient 4 se réformer que
tous les 20 ans !

1971, 1991, il nous faut désormais attendre 2011...

Vous disposez donc de 4 années pour nous
convaincre qu'a I'exemple de nombreux autres
pays, ce rapprochement, que vous avez évoqué et
que nous savons techniquement possible, est sou-
haitable.

Nous sommes nombreux & penser que si les avo-
cats d’affaires sont en grande majorité favorables 2
I'exercice de I'avocat en entreprise, ¢'est parce qu'ils
savent que cela permettra le développement de leur
activité. Plus le droit sera fortement représenté au
sein des entreprises, plus elles en consommeront
tant en interne qu'en externe dés lors que leurs avo-
cats salariés ne pourront, bien entendu, les repré-
senter devant les juridictions.

Et quand je constate, chaque semaine a 'Ordre de
Paris, le nombre de jeunes confréres qui se font
omettre pour rejoindre des entreprises et vice versa,
je trouve réellement dommage de ne pas pouvoir
rassembler cette grande famille,

Sur le plan économique, c’est & mon avis le seul
moyen de se défendre contre les professionnels du
chiffre ou les braconniers du droit qui se réjouis-
sent de nos dissensions internes pour mieux cap-
ter notre clientéle naturelle.

Cette réflexion mériterait donc, & mon sens, d'étre
rapidement relancée.

Souvenons-nous que la FNUJA avait demandé, lors
de son Congres de 2006, une étude d’'impact éco-
nomique du rapprochement des juristes d'entrepri-
ses et des avocats sur notre profession. Celle-ci n'a
malheureusemnent pas été réalisée.

I faudrait pourtant la faire, car ce sera le seul
moyen de faire avancer le dossier.

Compte tenu des enjeux internationaux que sous-
tendent une telle réforme, la Fondation pour le
droit continental, dont {'un de nos présidents
d’honneur n’est pas étranger la création, ne
pourrait-elle prendre en charge une telle étude ?
Il est enfin un sujet que vous n'avez pas abordé et
que les politiques semblent d’ailleurs trop souvent
ignorer : c’est 'obligation de déclaration de soup-



¢on en matiere de blanchiment, celle de la direc-
tive européenne du 4 décembre 2001, transposée
par la loi du 11 février 2004 et son décret d’appli-
cation du 26 juin 2006.
Notre appel & la désobéissance civile lancé aux
Batonniers de France lors de notre Comité de Ver-
sailles du 7 octobre 2006 n’a malheureusement pas
recu d’échos courageux.
Il est vrai que nos instances représentatives ne pou-
vaient que poursuivre leur défense de connivence
& défaut d'avoir opté dés le départ pour une posi-
tion de rupture.
Que nous reste-t-il alors pour combattre cette
détestable obligation de déclaration de soupcon, au
dela des différents recours auxquels nous avons
bien entendu apporté notre soutien ?
Nous résigner pour admettre que, dans certaines
circonstances, un avocat puisse étre amené i
dénoncer un de ses clients ? Nous n'avons pas prété
le serment, que vous connaissez aussi bien que
nous, pour jouer aux auxiliaires de Tracfin.
Réclamer a l'occasion des débats parlementaires
qui, théoriquement avant le 15 décembre 2007,
conduiront a la transposition de la 3° directive du
26 octobre 2005 une vraie discussion législative sur
le sens et e réle d’'un avocat dans une société
démocratique digne de ce nom ?
Ce débat qui nous avait été confisqué, par le faux
consensus en 2004, devra avoir lieu ! Nous comp-
tons sur vous pour y veiller.
Voila, autour de votre programme, quelques pistes
de réflexion complémentaires pour votre quinquen-
nat, a 'aube duquel vous aurez pu apprécier notre
indulgence pour vous aider 4 mieux comprendre
nos espérances.
Mais nous conserverons notre capacité d’indigna-
tion et, parce que ie Président de la République
n'est pas le ministre de I'Intérieur, qu'i] doit veiller
non seulement a la sQireté mais aussi a la liberté de
ses cancitoyens, nous espérons vivement que vos
nouvelles responsabilités vous permettront de
conserver votre dme d’avocat,
Je vous pris de me croire, Monsieur le Président de
la République et confrére, etc. »

* #*
Ces différents messages seront bien entendu trans-
mis a qui de droit, puisque la Chancellerie, compte
tenu des bouleversements gouvernementaux, n’a
finalement pas pu étre représentée, méme si nous
ne désespérons par qu’elle le soit avant la fin de
notre Congrés samedi soir (2).
Sur beaucoup de ses sujets, la FNUJA est préte,

(2} Marc Guillaume, directewr des Allaires civiles et du Sceaux, était effec-
tivement présent le samedi 19 mai 2007 pour Jire un message de M™°
Rachida Dati, nouveau ministre de la justice, désignée le 18 mai 2007
{infra, p. 40).

Olivier Goujon, Batonnier de Nimes

Sur quelques autres, nous allons devoir encore
réfléchir et travailler,

Jespere qu’'a l'issue de ce Congrés nous aurons pro-
gressé car nous avons compris qu'il va nous falloir
étre opérationnels dans les toutes prochaines
semaines pour que les idées des forces vives du Bar-
reau soient prises en compte.

La FNUJA au service des UJA

Ces forces vives du Barreau, ce sont, entre autres,
les UJA qui les incarnent, et c’est pourquoi, cette
année, la FNUJA a tenu a réorienter son action vers
les services qu’elle pouvait leur rendre.

Nous vous avons ainsi offert une information en
temps réel en redéployant notre communication via
notre site Internet (www.fnuja.com).

Actualisé au quotidien avec plus de 500 nouveaux
articles en ligne depuis le 1% juin 2006, il fournit a
ses visiteurs de plus en plus nombreux - sa fréquen-
tation & décuplé en une année! — un panorama
exhaustif de nos idées et de nos actions, ainsi que
de celles des UJA.

C’est parce que nous savons qu'Internet sera de
plus en plus présent dans notre exercice profes-
sionnel - ne serait-ce que par la numérisation de
nos relations processuelles avec les juridictions évo-
quée lors des derniers Entretiens du Palais du
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22 mars 2007 - que nous allons, au cours de ce
Congres, nous intéresser de plus prét au RPVA lancé
par le CNB en concertation avec la Chancellerie : le
réseau privé virtuel avocats.

Nous avons voulu également permettre a nos mili-
tants, dont 'engagement est désintéressé et se fait
souvent au détriment de leur vie familiale, de leurs
loisirs ou de leur cabinet, de profiter de nos réu-
nions mensuelles pour accomplir leurs obligations
en matiére de formation continue en leur offrant de
suivre, depuis Ie mois de septembre dernier, 34
heures de formation gratuite et validante.

J'en profite pour remercier les UJA de Paris, Ver-
sailles, Grasse et Nimes de nous avoir épaulés dans
cette rnission destinée & démontrer aux Ordres et
CRFPA gu'une formation de qualité peut étre offerte
sans bourse déliée aux jeunes avocats ou, a tout le
moins, a des colts abordables, comme le propo-
sera par exemple cette année le Barreau de Paris
avec son Campus de la formation.

J'en profite également pour remercier les partenaij-
res de la FNUJA sans lesquelles que nous pour-
rions dispenser ces formations : HSBC, La Gazette
du Palais, fidele parmi les fideles avec le groupe
des Petites Affiches représenté par son président,
mon ami Bruno Vergé, 'ANAAFA (dont je salue la
présidente, Nadine Belzidsky, et qui a également
consacré au 60° anniversaire de la FNUJA un dos-
sier spécial dans sa revue Maitre (3)), AON, Ecos-
taff et enfin Axessit, notre agence de communica-
tion.

L'exercice qui s’ach&ve a en outre été marqué par
le retour de la FNUJA dans des organismes qui sont
indispensables & notre exercice professionnel, qu'il
s'agisse de I'UNAPL, du FIF-PL, de I'OPCA-PL, de
la CREPA ou de 'ENADEP au sein desquels nous
avons renouvelé notre représentation.

Cette année passée & la téte de la FNUJA fut pour
moi formidablement riche et enthousiasmante,
méme si pour mon cabinet et ma femme, Blan-
dine, et mes filles, Hermine, Bettina et Olympe —
tous les anciens présidents ont connu cela -, cette
année fut cauchemardesque d’'absence et d’indis-
ponibilité.

J'eu la chance immense d'étre entouré d'un bureau,
particulierement dévoué, dynamique et construc-
tif. ‘

Je me dois aussi de les remercier trés amicalement :
- Agnes Sindou-Faurie, notre experte en veille légis-
lative, menant de front campagne électorale et lob-
bying de la FNUJA, qui réve de devenir un jour elle-
méme législateur,

- Nicolas Sanfelle, notre sympathique téte couron-
née, un pur syndicaliste, un jour fils spirituel du
Batonnier Damien, le lendemain du Batonnier

{3} Maitre, n® 180, mat 2007, p. 5 et s.
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Grumbach, qui s'est parfois heurté au sein du
bureau & plus versaillais que lui,

~ Agnés Vuillon, notre Agnés de Toulon, notre
financiére, notre web-maitresse, notre égérie de I'AJ,
notre rayon de soleil,

- Soliman Le Bigot, notre spécialiste de la class
action qui se réjouit que la loi sur V'action de
groupe écartant les avocats du processus ait été
abandonnée, celui qui sait st bien, ol qu'il soit phy-
siquement ou mentalement, s'intégrer  tous les
groupes,

~ Camille Maury, la seconde reine de ce Congres de
Nimes en attendant qu'elle prenne, ce que je lui
souhaite, les reines de la FNUJA pour que son fils
devienne petit-fils et fils de belles-méres,

- Olivier Bureth, notre nouvel expert en négocia-
tion collective, [a terreur des conservateurs de tout
poil, 'ami des collaborateurs et des stagiaires, celui
qui samedi briguera une premiere vice- premdence
amplement méritée,

- Et enfin Lionel Escoffier, un vrai bras droit
(lorsqu'il n'est pas platré), un vrai curieux des pro-
blemes de la profession, un vrai compagnon soli-
daire dans le tumulte et vindicatif dans les com-
bats, un ami vrai comme je ne pouvais mieux en
réver pour me succéder.

Je ne pourrai malheureusement pas citer tous ceux
qui nous ont aidés cette année 4 accomplir la mis-
sion que vous nous aviez dévolue :

- nos responsables de commissions, Carole, Yan-
nick, Dominique et les autres, qui ont tous été des
exemples de réactivité, de travail et de disponibi-
lité. Ils piloteront les travaux de ce Congrés.

- nos €lus au CNB qui ont accepté de jouer le jeux
d’'un véritable groupe parlementaire, dévousés a la
cause de la Fédé, sans méconnaitre les intéréts de
la profession qui leur sont confiés au terme de leur
mandat.

Fonctionnement de nos institutions représenta-
tives

Justement parlons-en du CNB et plus générale-
ment des institutions de la profession.

Son président, notre président d'honneur, Paul-
Albert Iweins, retenu au Japon par une session du
Barreau pénal international, n'a pas pu étre parmi
nous, a son trés grand regret.

Mais son vice-président, le Batonnier Thierry Wic-
kers est la.

Vous l'avez entendu tout a I'heure, ainsi que le pré-
sident de la conférence des Batonnier, Frank Natali
(qui était déja Ia en 1985 en qualité de président du
SAF), et mon propre Batonnier, Yves Repiquet,
accompagneé de son dauphin, Christian Charriere-
Bournazel (qui fréquenta longtemps les comités
centraux de la FNUJA entre 1973 et 1983).



Je les remercie de l'intérét qu'ils portent fidéle-
ment a4 nos travaux comume je me suis efforcé
d'assemblées générales du CNB, en AG de la Confé-
rence des Batonniers, sans oublier I'Ordre de Paris
que j'ai eu 'honneur de rejoindre au mois de jan-
vier, de suivre les leurs.

Souvenez-vous que dans mon discours d'investi-
ture en mai dernier, j'évoquais les 15 ans du CNB
et j'incitais « Papa Barreau de Paris » et « Maman
Conf’ des Bat’ » a le laisser sortir tout seul.

En fait, le mal est plus profond. La représentation
tricéphale et la cacophonie qui perdurent, malgré
la bonne volonté affichée de chacun, affaiblissent
considérablement I'image de la profession et son
influence auprés des pouvoirs publics.

Sans parler de cette incroyable dépense d’éner-
gie... pour rien ! On mobilise tout le monde sur les
mémes questions au lieu de se partager les domai-
nes de compétence.

Le débat sur I'aide juridictionnelle a été le meilleur
exemple de notre infirmité réformatrice : nous
avons fait descendre dans la rue des milliers de
confréeres sans &tre en mesure 4 ce jour de propo-
ser aux pouvoirs publics la grande réforme qui
s'imposait.

Je n'irai pas jusqu’a réclamer comme certains la
suppression du CNB pour le remplacer par un véri-
table Ordre national, mais c¢’est le risque que nous
courons si nous continuens ainsi,

La solution immédiate pourrait étre la signature
d'une « charte » qui répartirait clairement les réles
de chacun. Cela permetirait d'institutionnaliser la
complémentarité constructive plus que la concur-
rence stérile.

Ce débat sur le fonctionnement de nos institutions
représentatives doit avoir lieu sans plus attendre car
il est porté par celui sur Fautoréglementation et
l'autoréguiation de la profession,

Je ne crois pas, dans le contexte européen que nous
connaissons suite aux rapports Monti du 17 février
2004 et Kroes du 5 septembre 2005, et de leurs pro-
longements au Royaume-Uni, en Irlande, aux Pays-
Bas, au Danemark, en Allemagne, en Italie, en Espa-
gne ou en Pologne, que nous pourrons trés long-
temps échapper & une réforme du CNB, tant en ter-
mes de mode de scrutin que de composition avec
I'arrivée éventuelle en son sein de personnalités
extérieures 4 la profession,

C'est le premier sujet que notre Cominission pros-
pective aura & traiter durant ce Congrés et dans les
mois & venir,

Avenir et attractivité de la profession d‘avocat

Souvenez-vous ¢galement que, lors de 'AGE du
Conseil National des Barreaux du 15 septembre
2006, nous découvrions, grice aux travaux de sa

Commission prospective présidée par notre ami
Philippe Nugue, que la profession manquerait
d'avocats dans une dizaine d'années, alors méme
que le marché du droit serait en pleine expansion
{on nous annonce qu'il représenterait 2 & 2,5 % du
PIB).

Cette perspective apparait non seulement résulter
de l'augmentation prévisible des départs 2 la
refraite mais également d'une certaine désaffec-
tion des jeunes pour notre profession,

Parmi les causes de cette désaffection figure assu-
rément le proiongement de la durée de la forma-
tion exigée pour préter serment et les conditions de
financement de celle-ci.

C’est pourquoi la FNUJA vient d'encourager deux
réformes de nature a permettre de palier ce type de
difficuite.

La premiére concerne la gratification des éleves
avocats et des stagiaires de cabinets qui fait beau-
coup de bruit dans les Barreaux et les CREPA,

A l'initiative de la FNUJA, un accord professionnel
(qui n'entrera en vigueur qu'apres avoir été étendu
par arrété) a été conclu entre les différents parte-
naires sociaux de la profession le 19 janvier 2007
afin que les éléves avocats bénéficient durant leur
stage obligatoire en cabinet d’'une gratification
minimale comprise entre 60 et 85 % du SMIC en
fonction de la taille de celui-ci.

Face aux menaces classiques, selon lesquelles les
cabinets ne prendraient plus de stagiaires (qui ne
leur cotiteraient pourtant, au pire et en I'état de
Paccord, qu'entre 40 et 60 € par jour ouvié ) ;

- opposons le droit a la dignité de nos futurs
confreres dont I'accés au Barreau dans le cadre
d'une formation initiale toujours plus longue ne
doit pas dépendre de leur fortune personnelle,

- permettons-feurs d'étre motivés par leur quéte de
savoir et d'expérience plutdt que par la recherche
de moyens de subsistance,

- donnons leur I'image d'une profession plus attrac-
tive qu’égoiste,

- et gérons nos cabinets comme des entreprises se
donnant raisonnablement les moyens de former
leurs futurs collaborateurs pour assurer leur péren-
nité et leur développement.

Je suis particulierement fier que la FNUJA ait été a
'origine. des négociations collectives ayant abouti
a la conclusion de cet accord dont je ne peux ima-
giner que les autres signataires, pour la plupart ici
représentés — et j’en profite pour saluer Régine Bar-
thélémy, présidente du SAF, Jacques Bistagne, pré-
sident de la CNA, et Pierre Lafont, futur président
de I'ACE - je ne peux donc imaginer, mes chers
amis, que vous puissiez revenir sur votre signa-
ture, au risque de sonner, pour la plus grande joie
des anti-syndicalistes, le glas des négociations col-
lectives dans notre profession.
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Malgré les protestations — que n’ai-je pas entendu
lorsque je suis allé défendre notre réforme dans les
« arenes » de la Conférence des Batonniers le
16 mars 2007 - le principe de cette gratification me
semble & présent acquis.

Reste & en préciser certaines modalités au niveau
des charges sociales sur lesquelles nous attendons
les éclaircissements des pouvoirs publics dans les
prochains jours, quitte & solliciter, avec le CNB, les
dispositions qui nous permettront d’atteindre leur
exonération totale, ce qui explique pourquoi nous
avons suspendu quelques temps la procédure
d'extension de 1'accord,

Il est vrai qu'un succés comme celui-ci est de
nature a renforcer I'image de notre syndicat pro-
fessionnelle aupres des jeunes que nous avons
vocation a défendre.

C'est une des plus belles victoires de la FNUJA
depuis la rémunération des avocats stagiaires.

Voila un formidable cadeau d’anniversaire pour les
60 ans de la Fédé !

Cette victoire historique devrait contribuer & amé-
liorer I'attractivité de la profession d’avocat auprés
des étudiants, de méme que la réforme soutenue
par la FNUJA de 'acceés a 'examen d’entrée aux
CRFPA étendu, par arrété du 21 mars 2007, aux étu-
diants diplémés des masters juridiques de Scien-
ces Po.

Cet arrété est jalousement critiqué par un certain
nombre de professeurs d'université alors méme que
la formation juridique aujourd’hui dispensée par
Sciences Po apparait non seulement sérieuse, mais
surtout particuliérement adaptée aux besoins
actuels et futurs de certains cabinets compte tenu
de I'évolution du marché du droit.

Alors pourquoi la profession devrait-elle se priver
de telles recrues en les décourageant de la rejoin-
dre par la multiplication des cursus juridiques et
'allongement superfétatoire de leurs études ?

La encore, si le débat sur la réforme de |'enseigne-
ment du droit en faculté, et méme de 'examen du
pré-Capa, doit stirement étre relancé, ce ne doit pas
étre au détriment de futurs confréres dont le par-
cours universitaires démontre qu'ils trouveront leur
place dans notre profession en quéte d’excellence.

Ces deux réformes — qui ont fait 1'objet de vérita-
bles débats démocratiques au sein des comités
nationaux de notre Fédération qui en est sortie
encore plus forte pour les défendre - poursuivent
le méme objectif : celui de faciliter 'acces & notre
belle profession pour tous nos futurs confréres, en
dépit de 'allongement de la durée de la formation
initiale qui aurait pu financierement en découra-
ger certains, afin de ne pas constituer de barriere
anti-concurrentielle telle qu'évoquée par le Baton-
nier Wickers.
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Nous sommes ici au ceeur de la vocation syndicale
de la FNUJA |

Pour étre plus attractive, la profession d’avocat doit
positiver ces réformes et ainsi faire preuve d'une
meilleure considération de sa jeunesse !

Prospective

Enfin, j'ai tout particulitrement tenu, au terme de
mon mandat, & relancer notre réflexion prospec-
tive dans un esprit que je souhaite plus ouvert sur
les réalités économiques et internationales de notre
activité, tant en matiére de champs de compétence
que de modulation de certaines de nos régles pro-
fessionnelles.

Ce qui doit nous intéresser aujourd'hui est de savoir
comment vont se dérouler les 60 prochaines
années...

Je souhaiterais que ce Congrés soit 'occasion de
lancer une réflexion prospective sur 'avocat du 21°
siecle.

Nous avons déja, et sans tabou, préparé cette
réflexion grace au colloque que nous avions orga-
nisé le 13 avril dernier 4 la Maison du Barreau de
Paris avec d'éminents spécialistes de la question,
dont le successeur de Dominique Durand a la pré-
sidence du Cercle Montesquieu que je remercie
d'étre aujourd’hui parmi nous.

J'ai le sentiment que nous sommes d'une nouvelle
génération d'avocats entrepreneurs, ayant prété ser-
ment aprés la derniére fusion, admirant a la fois les
grands avocats pénalistes ou civilistes et les brillants
avocats d'affaires, maitrisant aussi bien le conseil
que le contentieux, et compétents pour reconqué-
rir les marchés du droit qu’'une conception trop tra-
ditionaliste de notre exercice professionnel a pu
abandonner & d’autres professionnels que ne nous
devrions pas envier mais concurrencer.

Prenons exemple sur I'avocat consultant du 18° sje-
cle - «un homme de bien capable de conseiller
et défendre ses concitoyens » — qui {(quand il ne fai-
sait pas gréve) n’hésitait pas a siéger au conseil de
direction des grandes banques de la place Ven-
déime ou de la Compagnie des Indes, ou encore sur
les avocats d'affaires du 19° sigcle qui accompagne-
rent bien volontiers le développement de l'indus-
trie et du commerce internatignal.

Nous avons, avec la loi du 31 décembre 1990, réussi
a absorber les « agents d’affaires » qui étaient deve-
nus entre-temps « conseils juridiques » parce que
notre profession du 20° siécle leur avait abandonng
des pans entiers d’activités et ce fut la encore 'un
des plus beaux combats de la FNUJA.

C’est pourquoei, a mon sens, la meilleure facon de
défendre aujourd’hui notre périmétre d'activité
serait de I'élargir. Plutdt que de se protéger der-
riere des murailles de carton, la profession doit
devenir offensive !



Nous devrons certes nous demander si un tel élar-
gissement ne déboucherait pas sur 'idée gue pour
certaines de nos activités nous ne soyocns pas tenu
au respect d'un secret professionnel aussi fort gu'en
matiere de conseil ou de contentieux, mais encore
faudrait-il que le législateur ne nous exclut pas de
ce type d’activité comme il vient de le faire pour la
fiducie dans ia loi du 19 février 2007 |

11 est aujourd'hui temps de s'interroger sérieuse-
ment sur ces questions de secret professionnel qui,
trop souvent, en viennent & verrouiller toute évo-
lution de la profession.

Si ce dernier doit bien évidemment rester intangi-
ble pour nos activités traditionnelles de conseil juri-
dique ou de défense, nous devrions pouvoir admet-
tre qu'il soit congu différemment dans d’autres
domaines plus concurrentiels o1 les avocats pout-
raient conquérir de nouveaux marchés grace a leur
compétence juridique reconnue et leur déontolo-
gie ancestrale,

Cette compétence a la fois technique et éthique
devrait nous permettre d'offrir tant aux particuliers
qu'aux entreprises des services « para-juridiques »,
certes moins conventionnels, mais complémentai-
res de notre coeur d'activité,

Ce débat nous renvoie donc & celui sur notre péri-
metre d’activité que nous allons également abor-
der lors de ce Congres dans le cadre des travaux de
notre Comimnission prospective.

J'espere donc que les fruits des travaux de notre
Congrés de Nimes, & U'instar des ceux de la FNUJA
depuis 60 ans, nous donneront matiére 4 faire évo-
luer nos conditions d'exercice et a renforcer la place
de notre profession pour les 60 prochaines années.
Je sais que nous saurons, comme par e passé, envi-
sager 'avenir de l'avocature de facon moderne et
constructive si ce n’est avant-gardiste.

C'est ainsi que la Fédération nationale des unions
de jeunes avocats restera fidele a sa vocation de
force syndicale novatrice !

Olivier Bureth, Lionel Escofffer et Loic Dusseau lors de la cérémanie de passation de pouvoirs au cours de la soirde de gala cloturant

le congres
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Message de Rachida Dati

Garde des Sceaux, ministre de la
Justice, lu par Marc Guillaume,
Directeur des Affaires civiles et du
Sceau

Mmsieur le président de la Fédération natio-

nale des Unions de jeunes avocats,
Mesdames et Messieurs les avocats,

Votre congrés se tient au moment of1 je prends mes
fonctions. Je ne peux étre parmi vous mais tiens i
vous adresser un premier message.

Notre justice a de nombreux défis a relever. La
France a élu Nicolas Sarkozy, Président de la Répu-
blique, et lui a fait confiance pour moderniser notre
pays et sa justice.

Le Président de la République m’'a confié cette émi-
nente mission. Je suis forte d’une grande ambition
pour la justice de notre pays.

Je défendrai de toutes mes forces I'indépendance de
la justice. C’est la condition de I'impartialité de
I'Btat et du respect des valeurs qui fondent notre
République. Je veux étre le garde des Sceaux qui
redonnera aux Frangais conflance en la justice et
qui les associera réellement & son exercice,

Cette confiance nécessite que soient rapidement
mises en ceuvre les mesures que le Président de la
République a présentées aux Frangais et que ceux-ci
attendent, Des premiers textes seront prochaine-
ment préparés notamment sur les peines planchers
ou sur la justice pénale des mineurs, |

Cette conflance nécessite qu'une écoute plus
grande soit portée aux victimes, & leurs difficultés
et & leurs problames.

Cette confiance nécessite également que soient
donnés 4 la justice les moyens matériels et humains
de son indépendance et de son bon fonctionne-
ment. Cet effort doit également concerner les pri-
sons dont la modernisation est plus que jamais
nécessaire. Je me battrai avec vous pour que la jus-
tice bénéficie des crédits nécessaires & ces objectifs
ambitieuy,

Je veux dire aux avocats que vous étes |'attention
que j'entends porter a votre profession, Magistrate,
je sais la place cardinale qui est la vbtre dans la jus-
tice. Vous étes au coeur de notre systéme judiciaire.
Défenseurs des libertés publiques et privées, vous
étes ceux qui nouent le lien indispensable entre le
citoyen et la justice,

Le Président de la République a indiqué qu'il vou-
lait réformer notre procédure pénale pour qu'apres
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Mare Guillaume lisant le message du garde des Sceqny Reachids
Dati

le drame d’Outreau, personne ne puisse étre envoye
ou maintenu en prison sans une procédure rendii-
velée permettant la meilleure défense de ses drohs,
J'aurais & coeur d’engager cette réflexion en plodiw
concertation avec vos représentants.

Il ne peut y avoir de justice forte, efficace et respoc:
tée sans un rdle actif et central des avocats, 1l v
va bien st ainsi dans le champ pénal. Il en va de
méme dans les champs civil et commercial,

Je veux aussi vous dire combien je veux étre atten:
tive aux conditions d’exercice de votre professio,
Il convient de poursuivre ensemble le travail du
modernisation pour que 'avocat francais puisse
s’adapter aux mutations judiciaires et juridiqies do
notre temps.

Les enjeux sont nombreux et je sais que vous aves
eu 'occasion, pendant votre congres, de débattie e
plusieurs d’entre eux: rapprochement avec les
juristes d’entreprise, développement des dehanges
numériques avec les juridictions, place doe I'alde
juridictionnelle, attractivité de la profession, cxliy
sion des pouvoirs juridictionnels du bBatonnier,
assurance de protection juridique, modermisition
des structures d'exercice...



Sur chacune de ces questions, je veux étre 3 votre
écoute. Plus généralement, j'al la ferme volonté
d'engager la concertation avec vos représentants et
notamment le Conseil National des Barreaux. Ce
dialogue est nécessaire pour percevoir les attentes
de votre profession et les propositions qui sont les
votres. Je m'attacherai donc a rencontrer au plus
vile vos représentants,

Monsieur e Président,
Mesdames et Messieurs,

Je forme le vceux de relever les défis auxquels notre
justice a a faire. I'y mettrai, avec vous, tout mon
cceur et toute mon énergie.

Motions adoptées lors du 63°™° Congres de la FNUJA

MOTION “AIDE JURIDICTIONNELLE ET
ACCES AU DROIT”

La FNUJA, réunic en congrés a Nimes du 16 au
19 mai 2007 .

- prend acte, & b suite des nombreuses mobilisa-
tions au scin des Barreaux francais au cours de
Fannée 2006 et du rassemblement national du
18 décembre dernier & Paris, de la tenue, au minis-
tere de a Justice, le 30 janvier 2007, des Assises de
I'aide jwridictionnelle et de 'acces au droit ;

- donne acte de la récente adoption de la loi por-
tant réforme de 1'assurance de protection juridi-
que;

- rappelle néammoins que I'Ftat n’a toujours pas
respecté les engagements contenus dans le Proto-
cole du 18 décembre 2000, posant le principe d'une
réforme profonde du systéme francais de 'aide juri-
dictionnelle et de 'acces au droit et a la justice ;

- réitere |'exigence de la mise en ceuvre, par les
pouvoirs publics, en concertation avec la profes-
sion, d'une telle réforme permettant un acces effec-
tif au droit et a la justice pour tous les justiciables,
y compris les plus démunis ;

- rappelie que cette réforme devra impérativement
garantir Findépendance de 1'avocat, le libre choix
de Pavocat par le justiciable, ainsi que la juste
rémundération de Favocat intervenant,

* Iin conséquence, la FNUJA :

- exhorte e gouvernement nouvellement nommé 2
faire de la réforme de l'aide juridictionnelle et de
Pacces au droit et & la justice une priorité absolue,
et & l'entreprendre sans délai ;

- appelle la profession a rester vigilante et & étre
préte, le cas échéant, a se remobiliser.

MOTION “COLLABORATION"

La FNUJA, réunie en congrés a Nimes du 16 au
19 mai 2007 ;

- constate que les procédures de réglement des liti-
ges entre avocats, & I'occasion de I'exécution d'un
contrat de collaboration, de travail, de société ou

d’association, manquent en 1'état totalement de
cohérence et de rapidité, ce qui nuit manifeste-
ment a leur efficacité ;

- consideére que ces procédures doivent présenter
les plus grandes garanties d’impartialité ;

- constdére que la sécurité juridique et efficacité
de la procédure sont également des principes
essentiels qui doivent impérativement régir le regle-
ment de ces litiges afin d'offrir 4 Fensemble des
avocats, et tout particuligrement aux collabora-
teurs libéraux, la possibilité réelle de faire valoir
leurs droits ;

- exige Pinstauration d’une véritable juridiction
chargée de trancher 'ensemble des litiges entre
avocats dans le cadre de leur exercice.

e A cette fin, la FNUJA préconise :

- la mise en place d'une juridiction ordinale afin
d’assurer 'indépendance et 'impartialité pour le
collaborateur, instituée dans le ressort de chague
cour d'appel ;

- le maintien du préalable de conciliation obliga-
toire au niveau des Barreaux dans le cadre de leurs
réglements intérieurs ;

- FPinstauration d'une procédure de référé, et
notamment de référé injonction et provision ;

- d’enfermenr les procédures de conciliation et de
reglement des litiges dans un délai préfix et strict,
& peine de dessaisissement au profit de la juridic-
tion de degré supérieur ;

- I'exécution provisoire de droit de toute décision
rendue en matiére de litige entre avocats dans le
cadre de leur exercice.

Elie exige que la procédure soit impérative et
qu’aucune clause compromissoire ne puisse y déro-
ger.

* En conséquence, la FNUJA ;

- invite le Conseil National des Baireaux et les pou-
voirs publics & prendre sans délai les textes néces-
saires 4 une mise en ceuvre et exécution rapide et
effective d'un tel systeme de réglement des litiges
entre avocats dans le cadre de leur exercice.
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—ECTUALITE

MOTION “COMMISSION INTERNATIONALE"

La FNUJA, réunie en congrés 4 Nimes du 16 au
19 mnai 2007 :

1) consciente des extrémes difficultés rencontrées
par les jeunes avocats africains et de la précarité de
leur situation professionnelle :

- décide de promouvoir la création d'UJA locales ou
de soutenir les UJA déja constituées ;

- propose A cette fin la conclusion de conventions
de parrainage ou de jumelage entre les UJA fran-
caises et africaines,

2) considérant que l'accés & la justice et a l'assis-
tance d’'un avocat reste le privilege d’'une infime
minorité de justiciables ; rappelant I'intérét qu'elle
a toujours porté a la solidarité envers les barreaux
qui, en dépit de leurs difficultés, sont soucieux de
promouveir les droits de la défense, les libertés fon-
damentales et I’acces a la justice :

- entend maintenir les actions jusqu'a présent
menées, notamment au Bénin et au Togo, afin
d’offrir aux détenus les plus pauvres une assistance
judiciaire jusqu'a présent inexistante ;

- constate la nécessité d’étendre ce projet a d’autres
pays tout autant dépourvus d’un véritable systeme
d’aide juridictionnelle.

MOTION “PENAL”

AT'aube d'une nouvelle législature, il est impérieux
que la justice pénale, dont les dysfonctionnernents
ont été mis & jour notamment par la Commission
parlementaire sur I'affaire dite « Outreau », fasse
enfin I'objet d’une véritable réflexion en vue d'une
réforme radicale du systeme actuel,

La FNUJA, réunie en congrés a Nimes du 16 au
19 mai 2007 ;

- prend acte de la volonté affichée des pouvoirs
publics de procéder a une refonte de 'ensemble de
la procédure pénale ;

- demande solennellement 4 étre associée a la
réflexion et a participer activement aux travaux pré-
paratoires & venir;

- déplore cependant que les questions de la réci-
dive et de la lutte contre I'insécurité ne soient une
fois encore envisagées que sous un angle répres-
sif;

- condamne toute atteinte au principe constitution-
nel de I'individualisation de la sanction ;

— s'oppose fermement 2 'instauration des peines
« plancher » qui, par leur automaticité, vident de
leur sens I'exercice des droits de la défense et
I'office du juge ;

- rappelle que le juge du sigge, garant des libertés
individuelles, doit en toutes circonstances disposer
du plus large pouvoir d’appréciation, et ce a l'issue
d’un véritable débat contradictoire ;
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- s’oppose a toute réforme qui, au mépris des prin-
cipes directeurs de I'ordonnance de 1945, créerait
une distinction entre la majorité légale et la majo-
rité pénale.

* En conséquence, la FNUJA :

- appelle de ses voeux une concertation entre tous
les intervenants immédiate et préalable & tout nou-
veau projet législatif sur Ia refonte du Code pénal
ainsi que du Code de procédure pénale ;

- rappelle que toute véritable politique de lutte
contre la récidive passe par I'indispensable trans-
formation du systéme pénitentiaire en un outil
effectif de réinsertion sociale, professionnelle et
citoyenne,

MOTION “PROSPECTIVE”

LA FNUJA, réunie en congrés a Nimes du 16 au
19 mai 2007 :

- affirme que le rapport du citoyen au droit ne se
réduit pas a une relation marchande ;

- déplore donc que la Commission européenne
analyse les réglementations professionnelles appli-
cables aux avocats comimne contraires au principe de
libre concurrence ;

- rappelle que la réglementation professionnelle des
avocats est d'abord édictée dans l'intérét du
citoyen ;

- rappelle en outre que les principes de compé-
tence, d'indépendance et de secret professionnel
communs aux avocats européens, méme s'ils peu-
vent sembler limiter la libre concurrence, partici-
pent indéniablement au respect de l'ordre public ;
- appelle a la consécration de ces principes au
niveau communautaire par I'adoption d'une direc-
tive spécifique aux professionnels du droit ;

- encourage le processus de concertation engagé
par le Conseil National des Barreaux avec ses
homologues européens ;

- exige d'y étre associée et s’engage 4 y contribuer.

MOTION “RESEAU PRIVE VIRTUEL
D'AVOCATS”

-La FNUJA, réunie en congres a Nimes du 16 au

19 mai 2007, décide :

- de soutenir le CNB dans le développement du
Réseau privé virtuel d’avocats {RPVA) et de ses ser-
vices associés pour obtenir rapidement sa mise en
ceuvre effective généralisée ;

- d’inciter le CNB a négocier avec le prestataire de
services des contrats d'abonnements de groupe per-
mettant aux confréres de bénéficier du RPVA a un
cotit similaire 4 celui proposé par les fournisseurs
d'acces Internet traditionnels ;

- d’exiger du CNB une clarification de la grille tari-
faire pour l'acces au RPVA ;



- d’exiger du CNB la mise en ceuvre d'un tarif pré-
férentiel pour les jeunes avocats installés et les avo-
cats collaborateurs.

MOTION “REFORME DE LA CARTE
JUDICIAIRE"

La FNUJA, réunie en congrés 4 Nimes du 16 au
19 mai 2007 :

- a pris connaissance d'une idée de modification
globale et systématique de la carte judiciaire : une
cour d'appel par région ; un tribunal de grande ins-
tance par département ; suppression de juridic-
tions d’instance ;

- rappelle que la justice est un service public;

- rappelle que I'ltat doit assurer I'égal acces a la
justice et le traitement des dossiers dans un délai
raisonnabie ;

- rappelle que les priorités et la qualité de la jus-
tice sont totalement étrangéres a un découpage cal-
qué sur celul des collectivités territoriales ;

— affirme que cette modification de la carte judi-
ciaire est présentée a tort comme une réponse aux
dysfonctionnements actuels de la justice, lesquels
appellent des réformes d'une toute autre nature ;
~ considire que la priorité doit étre donnée a F'aug-
meniation des moyens humains et matériels et que,
des lors, une réforme ambitieuse de la justice ne
peut étre faite quen association avec les profes-
sionnels concernés, les associations représentati-
ves de la société civile et des justiciables, dans
I'intérét exclusif de ces derniers.

* In consiéquence, la FNUJA ;

* Rejette la réforme telle qu'envisagée de la carte
judiciaire car, contrairement & ce qui est prétendu :
- ¢lle ne conduirait strictement 4 aucune écono-
mie ;

= elle entrainerait immangquablement I'allongement
des procédures ;

- elle serait manifestement contraire au besoin de
Proximité ;

— elle ferait reculer I'accés au droit et & la justice
pour tous.

* Exclut le principe de la régionalisation des cours
d'appel et de la départementalisation des tribu-
naux de grande instance.

MOTION “REPRESENTATION DE LA
PROFESSION"

La FNUJA, réunie en congrés a Nimes du 16 au
19 mai 2007 :

- rappelle que la profession a un besoin urgent de
renforcer sa représentation, notamment auprés des
pouvoirs publics, des collectivités territoriales, des
élus et du grand public ;

— constate que la richesse résultant de sa diversité,
tant dans ses modes d’exercice que dans ses
métiers, engendre des difficultés dans l'expression
d’'une position claire, commune et représentative,
sur des sujets déterminants pour son avenir ;

- rappelle que la loi a doté la profession d'un
« organe chargé de la représenter aupreés des pou-
voirs publics », & savoir le CNB ;

— invite Fensemble des composantes et institutions
professionnelies & respecter ses attributions dans
I'intérét primordial de tous ;

- considere que le mode d'élection actuel des mem-
bres du CNB ne perimet pas d’assurer une repré-
sentatjvité conforme & la réalité sociologique,
démographique et structurelle de la profession ;

- estime que pour asseoir sa légitimité, le CNB doit
encore accroitre le dialogue et la concertation préa-
lables avec 'ensemble des organisations profession-
nelles,

+ Pour satisfaire 1'ensemble de ces impératifs, la
FNU]JA décide de créer une commission ad hoc qui
¢laborera des propositions de réforme & soumetire
au prochain congrés.

RESULTAT DES ELECTIONS

Président 2007-2008 : Lionel Escoffier (1JJA de Dra-
guignan)

Premier vice-président 2007-2008 :

Olivier Bureth (UJA de Paris)

Délégués nationaux (jeunes avocats) 2007-2008 :
(par ordre alphabétique) :

Julien Bensoussan (UJA de Lille)

Dominique Bréard {UJA d’Amiens)

Julien Dumas-Lairolle (UJA de Nimes)

Caroline Grima (UJA de Pontoise)

Olivier Joyaux (UJA de Martinique)

Emmanuelle Laudic-Baron (UJA de Chartres)
Dominigue Piau (UJA de Paris)

Héleéne Renaudin (UJA de Lyon)

Roland Rodriguez (UJA de Grasse)

joanna Touati (UJA de Marseilie)

Délégué national (éleve-avocat) 2007-2008 :
Olivier Falga (UJA de Paris)

Membres d’honneur nommsés :

Michele Assouline {Paris), membre du CNR

Marie-Isabelle Teilleux (Bordeaux), membre
du CNB
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