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Le 11 juillet 2007, Madame la Ministre de la Just@eprocédé a
l'installation d’'unComité dOrientationRestreint, en charge de contribuer a 'orientaties d
travaux «d’élaboration du projet d’'une grande loi pénitent&».

Ce comité d’orientation restreint (COR), compos&d membres (magistrats, personnels
pénitentiaires, représentants du milieu associavipcats, universitaires et personnalités de la
société civile) a débuté ses travaux des le 28§u2007, au centre pénitentiaire de Meaux-
Chauconin, pour définir une méthodologie et dredseventaire des questions a aborder
autour des quatre thématiques fixées par la Manistr

1) Les missions du service public pénitentiairdeeses personnels
2) Les droits et devoirs des personnes détenues

3) Les aménagements de peine

4) Les régimes de détention

Le comité s’est réuni successivement les 3, 1&t P2 septembre13, 8, 9, 15, 16, 22
et 29 octobre 2007, en séance pléniere ou enggouge. La fixation a début novembre 2007 de
la date de dépbt de ses conclusions I'a contrdintiter le nombre d’auditions de personnalités
extérieures et a renoncer a tout autre déplacesuoené terrain, comme encore a procéder a une
étude en profondeur des expériences étrangeres.

Il a, en outre, constaté son incapacité de pracad&laboration d’'un rapport général
d’orientation de la future loi pénitentiaire, inésageable dans le délai imparti, sauf a produire
un document encourant la critique de la superftéi@t de la non exhaustivité.

Conduisant sa réflexion par référence aux 108mecandations du Conseil de I'Europe
dites « régles pénitentiaires européennes » (Rieleptées le 11 janvier 2006, par le Comité des
ministres des 46 pays européens et s’appuyanessulstantiel travail de fond conduit par les
rédacteurs du rapport accompagnant I'avant-progetod de 2002, sur la peine et le service
public pénitentiaire, le COR s’est borné a metimeéeidence les principaux questionnements
autour des quatre thématiques proposées et a farnags préconisations concretes, sans
distinguer si celles-ci devaient relever du domaéggslatif ou de la sphére réglementaire.

Celles-ci sont le fruit d’échanges confrontant gessitions parfois différentes qui
illustrent la diversité des positionnements ingititonels et sensibilités des membres du comité.
Elles ne sont donc pas le reflet de I'opinion unanide ses membres, mais se veulent la
résultante d’'une position majoritaire de plus oumagrande amplitude dégagée entre eux.



Elles s’articulent autour de sept idées force :

1- Faire de la peine privative de liberté I'ultimezours
2- Donner un sens a I'exécution de la peine prreadie liberté

3- Rendre le détenu acteur de son temps d’enfermter@e accompagner son parcours
d’exécution de peine

4- Diversifier et revisiter les régimes de détemtio

5- Garantir au détenu les droits ordinaires duyeioet affirmer les devoirs qui en sont le
corollaire

6- Mettre en oeuvre I'exécution de la peine privatde liberté en l'individualisant et en
'aménageant

7- Offrir les voies et moyens nécessaires, par famption d'un grand service public
pénitentiaire et en favorisant les indispensabjesrgies entre acteurs de I'enfermement et de la
réinsertion

Le comité d'orientation a, par ailleurs, pris larjp de s’abstenir de formuler des
préconisations visant l'incarcération des minewette abstention, loin de manifester un
moindre intérét pour une population pénale exigaantontraire soin et attention accrue, résulte
de deux considérations : la trop récente ouvefetre2007) d’établissements pénitentiaires pour
mineurs (EPM), placant I'éducatif au centre ddégention, qui ne permet pas encore de tirer un
bilan et de dresser des perspectives ; l'intereentles 9 et 11 mai 2007, de trois décrets
(n°2007-748 ; 2007-749 et 2007-814) relatifs a ktedtion des mineurs et au régime
disciplinaire des mineurs détenus dont on ne peedre mesurer I'impact.

Le comité d'orientation tient enfin a souligner’iume prétend pas avoir embrasseé
I'ensemble des problématiques posées par la condignitentiaire en France, conscient de la
nécessité d’approfondir et compléter sa réflexionlas évolutions ou enjeux que plusieurs des
préconisations retenues sous-tendent.
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Chapitre I : Faire de la peine privative de liberté I'ultime recours

Il importe plus que jamais que, dans I'échelle demes, la privation de liberté soit
considérée comme la sanction extréme et ne soisagge qu’'en fonction de I'impossibilité de
trouver dans une peine d’'une autre nature la réppasale adaptée tant a la personnalité de
l'auteur de l'infraction qu’aux intéréts de la sété et de la victime.

Dans cet esprit, pourrait étre insére, dans le pgédal, un article énoncant quéa privation de
liberté doit étre considérée comme une sanctiondéeimier recours, lorsque la gravité de
l'infraction et la personnalité de son auteur rentletoute autre sanction manifestement
inadéquate »

Faisant référence aux dispositions de l'article-2821u code pénal rappelant qu&a nature, le
quantum et le régime des peines prononcées sad €8 maniére a concilier la protection
effective de la société, la sanction du condamnéseintéréts de la victime avec la nécessité de
favoriser I'insertion ou la réinsertion du condamagde prévenir la commission de nouvelles
infractions», le COR estime nécessaire de préconiser diveénagements du code pénal et du
procédure pénale propres a favoriser un recoursl acx mesures alternatives a l'incarcération.

A) Faciliter le recours aux peines alternatived’ancarcération

1) Création d’'une nouvelle peine alternative a peisonnement: I'assignation a résidence (dite
aussi arrét domiciliaire) sous placement sous flamee électronique

Actuellement, le recours au placement sous suaveid électronique n’est possible que dans le
cadre d'une procédure de comparution sur recorar@ss préalable de culpabilité ou de
'aménagement d’'une peine d’emprisonnement fermie,decidé ab initio par la juridiction de
jugement, soit ultérieurement dans le cadre gmlieation de la peine.

Est préconisée la création d'une peine d’assignaigésidence (ou d’arrét domiciliaire) avec
placement sous surveillance électroniguenoncée par la juridiction de jugement qui faigr
outre sa durée, le quantum de la peine encourgasde non respect de la mesure (cf. dispositif
du jour amende).

Sa faisabilité pourrait étre vérifiee, méme en dasiéférement en procédure de comparution
immédiate, dans le cadre de «l'enquéte pour fagorfinsertion sociale » ordonnée par le
procureur de la république (art. 41 du CPP).



2) Possibilité de prononcer des peines de traviamtédét général, dans une fourchette de 20 a
400 heures

La fixation a 40 heures de la durée minimum dudita¥intérét général parait parfois inadaptée,
notamment au regard de la durée légale hebdomatiairavail. La possibilité de prononcer des
peines de travail d'intérét général a partir d'enisde 20 heures permettrait de sanctionner de
petits délits (infractions les moins graves au cddela route par exemple) commis par des
prévenus désargentés et éviterait le recours gflisonnement avec sursis souvent dépourvu de
signification.

Inversement le maximum de 210 heures apparait giagisiues cas (certes limités) insuffisant
vis-a-vis de prévenus qui pourraient, a 'occaglam travail d’intérét général, étre insérés dans
une formation qualifiante.

Le COR propose donc une modification de I'artickd-B du code pénal par le remplacement de
I'actuelle fourchette de 40 a 210 heures par unecfettede 20 a 400 heures.

3) Création pour les communes et communautés dencoes d’'une certaine importance, les
départements, les régions et les établissementepuabune obligation de mise a disposition de
poste de travail d'intérét général

Dans certains ressorts, la pénurie de postes dailtdisponibles retarde durant de nombreux
mois la mise en ceuvre des peines de travail déhigénéral. Certaines juridictions se privent
parfois de la possibilité de prononcer cette pemmapte tenu de la longueur des délais de mise a
exécution.

Est proposée l'introduction dans le code de proeqénale d’'une disposition imposant aux
communes et communautés de communes d’'une cemaoetance, ainsi qu’aux régions, aux

départements et aux établissements publics, l'atitigp de mise a disposition de postes de
travail destinés aux condamnés a une peine ddltchvaerét général.

Cette obligation (sans incidence sur le marchéeseploi, eu égard a 'absence de rémunération
du condamné) se rapprocherait de celle visant l@agde logements sociaux imposé aux
communes (loi SRU) et se déclinerait differemmantf@ction de la taille de la collectivité
locale ou de I'établissement public. Sa non obsemalonnerait lieu a une sanction financiére.

B) Reéduire la détention provisoire, notamment dasa durée, par un recours accru au
contrdle judiciaire

L’extension du recours au contréle judiciaire, mataent socio éducatif, en amont de l'audience
de jugement doit étre intensifié. Il offre & laigliction de jugement une meilleure appréciation
de la volonté du prévenu de se réinsérer et deeaefempréjudice causé a la victime. Le contréle
judiciaire ne doit plus connaitre comme champ [@#ié d'application la seule procédure



d’'information judiciaire mais doit étre développ#ans le cadre des procédures de citation
directe, convocation par OPJ ou par greffier.

Une extension du champ d’application des dispasstide 'article 394 du code de procédure
pénale devrait permettre au procureur de la régublien cas de citation directe, de convocation
par officier de police judiciaire ou par greffiar{. 390-1 du CPP) de soumettre le prévenu a une
ou plusieurs mesures de contrdle judiciaire.

Apres obtention de I'accord du prévenu, recuedllichs échéant en présence de son avocat, le
procureur de la république saisirait, pour homdiogasur dossier dans les 48 heures, le juge
des libertés et de la détention puis confierais@wice pénitentiaire d’'insertion et de probation
ou une association habilitée, la mise en ceuvreddiste de cette mesure.

En cas de désaccord, le procureur de la répubferaé procéder a un déférement ouvrant droit

a la procédure de placement sous contréle judéciaar le juge des libertés et de la détention,
déclinée a l'article 394 du CPP.

Préconisations:

1) Adjoindre a l'article 132-24 du code pénal unoisieme paragraphe énoncant quela
privation de liberté doit étre considérée comme wanction de dernier recours, lorsque la
gravité de linfraction et la personnalité de sonuteur rendent toute autre sanction
manifestement inadéquate »

2) Créer une nouvelle peine alternative a 'empnswement : I'assignation a résidence (dite
aussi arrét domiciliaire) sous placement sous sullaace électronique

3) Rendre possible le prononcé des peines de ttalmtérét général, dans une fourchette de
20 a 400 heures

4) Créer pour les communes et communautés de comesumportantes, les départements, les
régions et les établissements publics une obligatite mise a disposition de postes de travall
d’intérét général

5)Etendre le champ d’application des dispositions tarticle 394 du code de procédure
pénale sur le contrdle judiciaire aux procéduresitides par citation directe, convocation par
officier ou agent de police judiciaire ou par gredir (art. 390-1 du CPP)
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Chapitre IT : Donner un sens a ’exécution de la peine privative de liberté

La peine ne peut étre exclusivement congue enetelenpunition ou d’expiation. Elle
doit s’inscrire tout autant dans la perspective rdesertion qu’impose sa finalité tant
individuelle que sociale. C’est pourquoi elle dmt/étir une signification pour le condamné,
notamment lorsqu’elle entraine une privation deerld®. D'ou la nécessité d’inscrire
I'enfermement dans une dynamique en forme de «opesc> adapté au profil de chaque détenu.

Deux préconisations paraissent répondre a cetesaie :

1) L’élaboration d’un bilan de personnalité a tiée en détention

Tout détenu entrant en détention doit étre accwtalhs un quartier dédié de I'établissement
pénitentiaire ou il devra demeurer, plusieurs jalugant, pour faire I'objet d’'un véritable bilan
de personnalité diligenté par un personnel pénédtieaet méedical et social, spécialement formé a
cette fin.

Seront recueillies a cette occasion toutes infaonatutiles sur sa santé physique et mentale,
(notamment au niveau de sa fragilité psychologiefudes risques de passage a I'acte suicidaire),
sur son niveau scolaire et culturel, ses aptitydefessionnelles, sa situation familiale et sociale

etc. Ces renseignements feront I'objet d’un bil@ib@é en commun par les divers intervenants,
en vue de la rédaction d'un document de synthésmgitant une appréhension compléete du

profil du détenu.

2) La contractualisation d’'un « parcours de modii@n »

Au vu du bilan de personnalité réalisé a I'entréadétention, devra étre élaboré un parcours de
mobilisation répondant a un véritable projet daxén de peine inscrit dans une stratégie de
préparation a la sortie, quel que soit I'éloignetrtEncette perspective.

Ce parcours ne saurait étre imposé au condamnégitilau contraire faire I'objet de son
adhésion aprés la mise en oeuvre d’'une pédagaugiariea faire comprendre sa logique et son
bien-fondé. D’ou la nécessité de lui donner unenéorcontractualiséear I'élaboration d’un
document écrit co-signé par le détenu, le direatieulrétablissement pénitentiaire et le directeur
du service d'insertion et de probation.

La limitation de son échéance a une année rendieefzarait s'imposer, en raison de
I’évolution des personnalités et comportements @erdion, comme de la nécessité de dresser
annuellement un bilan et de définir avec le détemperspectives a maintenir ou a infléchir.

Désormais vécu comme un passage et non comme tiféifermement devrait ainsi cesser
d’étre percu comme une soumission passive.
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Pour étre crédible et bénéficier des réorientatiqus peuvent étre rendues nécessaires, le
parcours de mobilisation exigera enfin un suivinp@nent et individualisé dans lequel tous les
intervenants devront étre impliqués. D’ou une téoe préconisation tendant a la mise en place
dans chaque établissement d’'une équipe pluridiseipt incluant le personnel de surveillance
en charge d’assurer le croisement des informatiodspensables a ce suivi.

Préconisations :

6) Mettre en place dans chaque établissement unecstire d’accueil des nouveaux arrivants,
en vue de la réalisation d’'un bilan complet de penmalité

7) Contractualiser avec le détenu un « parcoursrdebilisation » (ou parcours d’exécution de
peines) a échéance annuelle, renouvelable

8) Constituer au sein de chaque établissement umplige pluridisciplinaire incluant le
personnel de surveillance, en charge du suivi duquaurs de chaque détenu

12



Chapitre III : Rendre le détenu acteur de son temps d’enfermement et
accompagner son parcours d’exécution de peine

La privation de liberté ne saurait étre un tengmdolence, de vacuité
intellectuelle, et d’irresponsabilité. Le détenuduat pasétre maisexistera travers une activité
quotidienne inscrite dans son parcours de mohuisaPlusieurs facteurs peuvent y contribuer :

1) Valoriser le travail en détention

Bien que répondant a des spécificités inhérentescanditions de son exécution, le travail en
détention doit recevoir un cadre juridique expritnaairement I'adhésion du détenu a un lien
contractuel.

Sans contester les considérations fondant 'arfitlé3 du code de procédure pénale qui dispose
que «es relations de travail des personnes incarcérgesfont pas I'objet d’'un contrat de
travail », le comité d’orientation estime nécessaire fangation d’'un contrat de travail aménagé
ou contrat d’engagement professionnel formalisast donditions d’embauche du détenu, la
durée du contrat, le période d’essai, la rémurarates conditions de suspension ou de rupture
etc.

Afin de lever toute ambiguité, ce contrat signé leadétenu et 'administration pénitentiaire,
avec contreseing de I'entreprise concessionnadiguierait clairement que tout contentieux se
rapportant a son exécution serait de la compétgada juridiction administrative.

Cette reconnaissance, par un acte d’engagemerdtdes rcontractuelle, du travail en détention
participerait a la valorisation de celui-ci.

2) Reconnaitre en le rémunérant l'investisserdardétenu pour sa réinsertion

Le détenu dépourvu de toute ressource (indigerfinetiallocation du RMI) est souvent réduit a
abandonner tout projet de suivi d’'un enseignemard’one formation professionnelle, au profit
d’un travail en détention méme non formateur, dérdisposer de quelques fonds.

Il convient donc de lever cet obstacle et d’encgerd’investissement du détenu dans le suivi
d’un enseignement, d’une formation professionnaliel’'une démarche d’insertion en prévoyant
la mise en place d’'une_allocation d’inserticorrespondant a une fraction du SMIC et indexée
sur lui. Celle-ci serait versée a tout détenu eregvant pas le RMI, en contrepartie du suivi de
toute activité a plein temps concourant a un priogividualisé d’insertion.
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3) Optimiser le financement des actions de foromagéin faveur des personnes détenues

Le financement de la formation professionnelle plesonnes détenues est actuellement assuré,
d’'une part, par le ministere chargé de I'emplodé&utre part, par le fond social européen.

L’administration pénitentiaire exprimant ses cramtde réduction de ces deux modes de
financement (-27% de baisse du FSE en 2007) pra&edaitransfert aux régions du financement
des actions de formation en faveur des personrieaus.

Elle fait observer que, depuis 1982, celles-ci st Yues transférer la prise en charge du
financement des actions de formation professioara#l droit commun. Confier aux régions la
gestion et le pilotage des actions de formationfgssionnelle des personnes détenues
permettrait de mener une véritable politique dexipndé en facilitant le dialogue local et
I'organisation de réseaux institutionnels d’actedederrain.

Cette perspective ne doit toutefois pas masquesdee d’'une grande disparité entre régions en
fonction de la plus ou moins grande implicationctiacune d’elles dans le soutien aux actions
de formation professionnelle en faveur de la pdrigénale.

C’est pourquoi le COR préconise une expérimentatiemporaire dans un certain nombre de
régions du transfert de compétence préconisé. pardiendra, a terme, a lI'administration
pénitentiaire d’apprécier si budgétairement cetigéamentation s’avere décevante et doit étre
abandonnée ou si, au contraire, elle se doit d@éreralisée et pérennisée sur I'ensemble du
territoire.

3) Accompagner la préparation a la sortie

A l'effort de réinsertion suscité de la part duedét durant le temps d’exécution de sa peine doit
répondre la mise en ceuvre de tous dispositifs gegiarmettant d'accompagner sa préparation a
la sortie. Deux préconisations peuvent aller apiagle cet accompagnement :

a) Permettre I'élection de domicile du détenu étdblissement pénitentiaire ou au
centre d’action sociale de la commune ou il egtlanté
Cette domiciliation est destinée a permettre d’'gegaavant la sortie l'instruction de tous
dossiers de demande d’aide sociale, notamment erdeU’allocation du RMI pour ceux qui
n’en bénéficiaient pas avant leur incarcération

b) Systématiser le réeglement d’avance sur draifgpesés afin de permettre au libéré de
percevoir un premier mois d’allocation du RMI, deslibération
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Cette disposition parait essentielle en considgmatie I'important facteur de récidive que
constitue I'indigence conjuguée a l'isolement sbclarant les premiers jours de retour du
détenu a la liberté.

Préconisations :

9) Instaurer un contrat de travail aménagé (ou coat d’engagement professionnel) signé
entre le détenu et l'administration pénitentiaireavec contreseing de [I'entreprise
concessionnaire.

10) Mettre en place une allocation d’insertion poles détenus ne percevant pas le RMI, en
contrepartie du suivi d’'un enseignement, d’une foation professionnelle ou de toute autre
activité concourant a un projet individualisé d’irstion.

11 ) Expérimenter un transfert aux régions du fineement des actions de formation en
faveur des personnes détenues

12) Permettre I'élection de domicile du détenu &tBblissement pénitentiaire ou au centre
d’action sociale de la commune ou il est implanté

13) Systématiser le réglement d’avance sur droip@oses afin de permettre au libéré de
percevoir un premier mois d’allocation du RMI, déss libération
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Chapitre IV : Diversifier et revisiter les régimes de détention

1) Instauration d’'un régime de détention identign&re prévenus et condamnés

Le comité d'orientation estime urgent de mettredila dichotomie de traitement existant entre
les prévenus et condamnés maintenus en maisonétd’atr les condamnés affectés en
établissement pour peines. Celle-ci conduit a lesrdétenus présumeés innocents faire I'objet
d’'un régime de détention moins favorable que cattrioyé a certains détenus condamnés. Cette
dichotomie est d’autant plus choquante :

- d'une part, a raison de la coexistence, dans @mbreux établissements, de ces deux
populations pénales qu’induit la longueur des déittente imposés aux condamnés avant leur
transférement en établissement pour peines.

- d’autre part a raison de lI'impossibilité pour EEndamnés maintenus en maisons d’arrét de
bénéficier du régime et des conditions de détanties condamnés affectés en établissements
pour peines.

Doit donc étre affirmé le principe général que ¢opersonne incarcérée doit bénéficier du méme
régime de détention, la restriction de certainstglimnposée aux prévenus ne pouvant résulter
que d’une décision de l'autorité judiciaire compéte

2) Prise_en compte des dispositions de l'articlé6 du code de procédure pénale sur
I'encellulement individuel des mis en examen, pnéseet accuseés

L’article 716 du code de procédure pénale dispase«des personnes mises en examens,
prévenus et accusés soumis a la détention proeisoint placés au régime de I'emprisonnement
individuel de jour et de nuit ».

La régle pénitentiaire européenne 18-5 stipule«qaleaque détenu doit en principe étre logé
pendant la nuit dans une cellule individuelle, sau$qu’il est considéré comme préférable pour
lui qu’il cohabite avec d’autres détenus ».

Le COR préconise donc la mise en ceuvre de toutssregepropres a rendre effective, dans le
délai le plus rapproché possible et sans nouveaatoim, I'application du principe posé par
I'article 716 du code de procédure pénale.

La mise en application d’'un certain nombre de pné&adions sur 'aménagement des peines

(cf. infra) devrait contribuer, par la réductionldesurpopulation carcérale, a la réalisation de ce
objectif.

En tout état de cause, le détenu doit pouvoir ahasant d'y étre contraint, de partager une
cellule. En outre, celle-ci ne doit étre partagge dans la mesure ou elle est adaptée a un usage

16



collectif. Elle doit, enfin, n’accueillir que desétnus reconnus aptes a cohabiter (régles
pénitentiaires européennes 18-6 et 18-7).

3) Extension de 1 a 2 ans de la possibilité de mairdie condamnés en maison d’arrét, si
toutefois leur séparation d’avec les prévenusedfsctive et création d’un droit & affectation en

établissement pour peine dans les six mois dugoua condamnation est devenue définitive

Si I'état d’encombrement des établissements d'ei@tude peine ne leur permet pas
d’accueillir tous les condamnés dont le reliquatpdéne a subir est supérieure a 1 an, le
maintien de ces derniers en maison d'arrét peet @&imissible jusqu'@ ans lorsque des
conditions tenant a la préparation de leur libératleur situation familiale ou leur personnalité
le justifient. En outre, leur séparation avec lagvpnus devra étre effective et leurs
observations préalables recueillies par le chabbléssement.

Doit en revanche étre affirmé un drpibur tout condamné, détenu en maison d’arrét, elugu
reste a subir une peine supérieure a deux ang)éitiér d'un transferement en établissement
d’exécution de peine dans un délai maximun® aeois,a compter du jour ou sa condamnation
est devenue définitive.

En tout état de cause, les condamnés maintenugisonmrd’arrét doivent bénéficier des mémes
droits et des mémes aménagements de peine que e&outant leur peine dans un
établissement pour peine.

4) Sur la base du volontariat, autoriser I'orgatie d’activités communes entre détenus des
deux sexes, si un encadrement suffisant le permet

Le faible nombre de prévenues et condamnées daiasnse« quartiers femmes » de maisons
d’arrét ou centres pénitentiaires, ne permet pasdganisation d'activités spécifiques, créant
ainsi une disparité avec « les quartiers hommeénéhciant de telles activités.

Sur la base du volontariat, des activitées commamése hommes et femmes doivent pouvoir
étre organisées (cf: regle pénitentiaire europeédr8i9) d’'abord a titre expérimental et si un
encadrement suffisant le permet, ainsi qu’il esjadpratiqué dans les établissements
pénitentiaires pour mineurs.

5) Objectivation des critéres d’affectation deta&ieis condamnés dans des établissements a
sécurité renforcée, par référence aux régles péisibes européennes. Réexamen annuel de la
pertinence du maintien du condamné dans ce typebligsement

Les regles pénitentiaires européennes 51-3, 5151-&t disposent que chaque détenu, aussi
rapidement que possible apres son admission, tteité&alué« afin de déterminer le risque
gu'il ferait peser sur la collectivité en cas d’'&@iman (et) la probabilité qu’il tente de s’évader
seul ou avec I'aide de complices extérieurs ».

Chaque détenu doit étre ensuite soumésun régime de sécurité correspondant au nivaau
risque identifié »ledit niveau nécessaire devatte « réévalué régulierement ».
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Le COR ne remet pas en cause l'existence d’'établisats de sécurité renforcée mais propose
de conditionner l'affectation d’'un condamné dans &ablissements a I'observation des

criteres déclinés par les regles pénitentiairegiséss.

L’opportunité du maintien du condamné dans un ypktd’établissement, au regard de ces
critéres, devra étre réexaminée périodiquement at@ns chaque année.

6) Réduction de lincidence du critere de la longuele la peine pour le choix de
'établissement d’exécution. Prise en compte accdsns I'affectation géographique, du
maintien des liens familiaux

Le nécessaire maintien des liens familiaux impasprise en compte de la situation familiale
de chaque détenu au moment du choix de I'établisstou il exécutera sa peine. Ce choix ne
pourra donc plus faire prévaloir le critere dediagueur de la peine et devra prendre en compte
I'éloignement géographique, notamment en présetadats mineurs bénéficiant d’'un droit
de visite au détenu.

7) Création, au sein des centres pénitentiairedest maisons d'arrét les plus importantes,
d’'unités regroupant des profils de détenus exigeaet prise en charge différenciée ou une
protection particuliére (toxicomanes, délinquaetsuls, etc)

Cette disposition répond a la nécessité d’assumer prise en charge spécifique de certains
détenus (toxicomanes, auteurs de conduites adictidinquants sexuels, etc)

8) Mise en place, dans certains établissementgpragrammes de prise en charge a finalité
thérapeutigue ou non, a destination de certainBgsulccessibles sur la base du volontariat

Est préconisée la mise en oeuvre dans certainksdétbents dotés d’'un personnel spécialement
formé, de programmes spécifiques, médicaux ou destinés a la prise en charge temporaire
de publics particuliers. Toute thérapie de natuéglioale exigera I'accord du condamné. D’une

maniere générale I'admission d'un détenu a un progre, quelle que soit sa nature, devra
reposer sur le volontariat.

Préconisations

14) Affirmer et mettre en application le principeegéral que toute personne incarcérée doit
bénéficier du méme régime de détention, la restaotde certains droits imposée aux prévenus
ne pouvant résulter que d’'une décision de l'aut@rifudiciaire compétente

15) Permettre aux condamnés exécutant leur peinenggison d’arrét de bénéficier des mémes

droits et des mémes aménagements de peine que demx bénéficient les condamnés
incarcérés dans des établissements pour peine.

18



16) Mettre en ceuvre dans le délai le plus rapprogussible les dispositions de I'article 716 du
code de procédure pénale sur I'encellulement indivel des mis en examen, prévenus et
accuses

17) Affirmer et assurer I'effectivité d’'un droit par tout condamné, détenu en maison d’arrét,
auquel il reste a subir une peine supérieure a deanxs, a bénéficier d'un transférement en
établissement d’exécution de peine dans un délaimam de 6 mois, a compter du jour ou
sa condamnation est devenue définitive

18) Autoriser, sur la base du volontariat, I'orgasation d’activités communes entre détenus
des deux sexes, si un encadrement suffisant le ggrm

19) Objectiver les criteres d’affectation de cerntaicondamnés dans des établissements a
sécurité renforcée, par référence aux reégles pénii@ires européennes. Réexaminer
périodiquement et au moins annuellement la pertimendu maintien du condamné dans ce
type d’établissement

20) Réduire I'incidence du critére de la longueueda peine pour le choix de I'établissement
d’exécution et accroitre la prise en compte, daffectation géographique, du maintien des
liens familiaux

21) Créer, au sein des centres pénitentiaires et deaisons d’arrét les plus importantes,
d’'unités regroupant des profils de détenus exigeamke prise en charge différenciée ou une
protection particuliere (toxicomanes, délinquantexiels etc)

22) Mettre en place, dans certains établissemenliss programmes de prise en charge a
finalité thérapeutique ou non, a destination de t&ins publics, accessibles sur la base du
volontariat.
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Chapitre V : Garantir au détenu les droits ordinaires du citoyen et
assurer le respect des devoirs qui en sont le corollaire

A) Garantir au détenu les droits ordinaires du cyten

L’emprisonnement ne devant étre que la seule joivale liberté, la réduction de tout autre
droit reconnu au citoyen ordinaire ne saurait &thaise.

1) Droit au maintien des liens familiaux

Par référence a l'article 24-1 des regles péna@es européennes, doit étre reconnu un droit
pour la personne détenue a communiquer aussi frdgeat que possible avec sa famille. Cette
nécessité de maintien des liens familiaux destitiénéer les effets de la sanction pénale au seul
individu objet de la privation de sa liberté et&point nuire a sa réinsertion, induit plusieurs
conséguences :

a) Acces au téléphone

Rendu possible par linstallation de postes té&éues fixes dans les quartiers de détention,
cet acces a la téléphonie au demeurant facilementrGable et propre a juguler les
communications clandestines par portables intraedllititement, doit étre généralisé.

Il conviendra, certes, d’exiger que le numéro pgidpdu poste téléphonique appelé ait été
préalablement décliné et contrélé et ait fait l&ghjl’'un accord de son titulaire pour recevoir les
communications du détenu.

Cet accés serait ouvert tant aux condamnés quaénenus, sous réserve pour ces derniers
d’'une absence d’opposition de l'autorité judiciasmampétente.

b) Droit aux visites de parents et de proches

Sous réserve de I'accord de l'autorité judiciabenpétente en ce qui concerne les prévenus, tout
détenu quel que soit son régime de détention doitninimum, bénéficier effectivemedhitin
parloir hebdomadaire, dont la durée pourra étnedéie en considération d’éléments particuliers
(éloignement de la famille, fragilité du détenu miweau du risque suicidaire, prescription
médicale etc).

Cet acces au parloir hebdomadaire devra étre nmaingeur les détenus subissant une sanction

de cellule disciplinaire (sauf a imposer, durantelmps d’encellulement disciplinaire, un parloir
a hygiaphone si la faute disciplinaire est en i@basivec I'exercice du droit de visite).
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c) Extension des unités de vie familiale

Les retours d’expérience éminemment positifs, eéstey dans les premiers établissements
disposant d’'unités de vie familiale conduisent écpniser leur généralisation, notamment a la
faveur des nouveaux programmes immobiliers en coura venir. Tous les détenus quel que
soit leur statut y seraient éligibles, au-dela thiesie mois de détention provisoire sauf, pour
ces derniers, opposition motivée de l'autorité giadre.

2) Droit a la sécurité

L’'univers carcéral ne peut étre un lieu d’insé@urit’administration pénitentiaire doit inscrire
comme devoir premier celui d’assurer la protectien’intégrité physique des personnes qui lui
sont confiées et de prémunir celles-ci de toutsgioa morale, en tous lieux collectifs comme
individuels et a toutes heures du jour comme dwriia

La détection des populations les plus vulnérablgse (facilitera désormais le bilan de
personnalité établi a I'arrivée du détenu) et j@ise en charge spécifique devront étre inscrites
au rang des priorités. Elles se traduiront par €aagement de quartiers spéciaux ou, a défaut,
par I'organisation d’activités communes propres.rifme soin sera apporté pour le choix du ou
des détenus avec lesquels I'individu en situat®wunérabilité pourra étre conduit a co-habiter.

Outre les informations sur le profil particulier tadividu qu’elle se doit de fournir au chef
d’établissement, l'autorité judiciaire prescrivamme incarcération devra attirer I'attention de
celui-ci sur la nature de I'infraction reprochdesa résonance médiatique, des lors que l'une ou
l'autre pourrait étre de nature a entrainer destig@s d’hostilité de la part de la population
pénale. Il en sera de méme pour toute incarcératione personne pouvant, par I'exercice
présent ou passé d’'une profession ou d’'une fongiaticuliére, donner lieu a de semblables
réactions.

Possibilité doit enfin étre donnée a chaque détlemt la sécurité est mise en danger d’'alerter, a
toute heure du jour et de la nui¢ personnel pénitentiaire d’astreinte afin devpruer son
intervention sans délaju’exige cette urgence.

Cette possibilité doit conduire a la généralisatida linterphonie dans tous les lieux
d’encellulement individuels et collectifs, quelseqaoient la catégorie d’établissement et le
régime de détention. Cet équipement contribue,utrepa la réduction des délais de traitement
de I'urgence médicale.

3) Droit a la santé

La reconnaissance a toute personne détenue d’iradeoprotection de sa santé, en tous points
identique a celle consentie a tout citoyen, camstitne évidence qu’il convient de rappeler. Ce
droit mérite de recevoir des déclinaisons précises.
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a) Priorité et place du soin dans la vie pénitemga

Les soins ne sauraient étre exclusifs du travaill@&ention ou de I'acces a un programme de
réinsertion, de formation ou de divertissementoRidri, les soins ne peuvent faire différer ou
écarter une mesure d’aménagement de peine.

b) Choix du médecin

Le détenu ne peut exercer un libre choix de soregigdraitant mais est fondé a demander que
soit pris contact et avis de son médecin traitantascontinuité des soins en cours, a son entrée
en détention. Il peut solliciter un deuxieme avidédeur a la détention lors d'un choix
thérapeutique majeur, en particulier lorsque egtsagée une intervention chirurgicale. En cas
d’urgence, la prise en charge hospitaliere perenptatique éthique de décision collégiale.

c) Poursuite d’'un soin commenceé a I'extérieur

Sauf exception motivée par le médecin de l'unitécdaesultations et de soins ambulatoire
(UCSA) et susceptible de recours, les soins ousagtédicaux entamés a l'extérieur sont
poursuivis en détention. Si une procédure de dongdhe a été initiee a I'extérieur, elle est
poursuivie en détention, suivant les procédurgmetnties ordinaires.

d) Droit a l'interruption volontaire de grossesse

Le droit a I'interruption volontaire de grossesses lors gu’elle s’inscrit dans les délais légaux,
est reconnu a toute détenue, comme a toute citeyaminaire

e) Soins de confort ou d’esthétique

Si un soin réclamé par le détenu lui est refusénatif que, bien qu’indiqué, il n’apparait pas

absolument nécessaire au maintien de sa santéccehit étre avisé de la faculté qui lui est

offerte de faire appel devant une commission digatabn ad hoc instaurée par I'établissement
hospitalier de rattachement, avec la participatam psychiatre et d’'un médecin conseil de
I'assurance maladie.

f) Soins assumés financierement par le patienthdéte

Les soins dentaires prothétiques ou conservatgeseléveraient en milieu libre d’'un choix
financier du détenu peuvent étre effectués et fastselon les regles et tarifs hospitaliers, sans
préjudice des nécessités de service de 'TUCSAssdms dentaires ordinaires.

g) Mission du médecin inspecteur de santé publique

Le médecin inspecteur de santé publigue en charg&t@dblissement pénitentiaire et/ ou de

I'établissement de santé de rattachement de 'UG8Alu SMPR doit effectivement assurer,
outre sa mission de contrdle de I'organisationst#iss, une mission d’interlocuteur du détenu.
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Il doit étre saisi pour l'instruction de toute esdication d'un détenu portant sur le caractere
nuisible ou inadapté de ses conditions de détention

Il doit alors provoquer les expertises prévuesladoi pour I'appréciation de la compatibilité
de I'état de santé du détenu avec la détention.

h) Soins sans consentement

Les soins sans consentement en détention sontcitepient Iégitimés par l'article D 362 du
code de procédure pénale, dés lors qu'ils sontedsgs au bénéfice immédiat et exclusif du
détenu et dans I'hypothese ou le détenu n’est pada de consentir a un acte de soin ou de
diagnostic qui lui est nécessaire.

Il doit étre créé une voie de recours accessibie da médecin en milieu pénitentiaire qu’au
détenu permettant de confirmer ou d'infirmer cetisapacité et cette nécessité. Un soin sans
consentement doit étre répertorié et donner liem aompte-rendu de son indication et de ses
modalités adressé au médecin inspecteur de sanligqymi

i) Handicap et séjour pénitentiaire

Le handicap d’'un détenu doit étre pris en comptel’pdministration pénitentiaire qui devra
prendre toutes dispositions utiles en vue de siectation en établissement adapté ou procéder
aux aménagements de sa cellule et de son régiméteiation rendus indispensables.

Si le handicap permanent ou transitoire d'un déteéuessite I'assistance permanente ou
intermittente d’'une tierce personne, I'administratpénitentiaire sera tenue de placer celui-ci
dans une structure ou il pourra en bénéficier ane fassurer sa prise en charge, suivant les
modalités et procédures ordinaires (financemertoaiseil général, etc)

j) Information du corps médical

Le corps médical intervenant auprés du détenu aimievoir communication systématigge la
décision de justice relatant les faits a I'origdeeson incarcération ainsi que de l'intégralité des
expertises psychiatriques, psychologiques ou médisgchlogiques dont celui-ci a pu faire
I'objet, lors de la procédure judiciaire.

Il incombera au ministére public pres la juridictiayant prononceé la condamnation définitive
d’adresser au greffe de I'établissement pénitartibénsemble de ces piéces, en charge pour
celui-ci de les transmettre au médecin chef de 8AC

k) Secret médical

Les membres de I'administration pénitentiaire strigdecins sont chacun comptables de leur
propre secret professionnel. Cet assujettissemesgeet s'étend a I'ensemble des intervenants
pouvant étre conduits a avoir connaissance d’inddions sur le détenu touchant au domaine
médical.

Toutefois, il doit étre possible pour le médecaitamt en milieu pénitentiaire de communiquer
des éléments cliniques a arpert s’ils sont utiles aux droits du détenu olia@ministration
pénitentiaire,s’ils sont nécessaires a une gestion opportursesieonditions de détention, dées
lors que ce dernier y consent.
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Il ne peut étre passé outre a cette nécessité ngeement, qu’'en présence d’'un détenu
manifestement inapte a appréhender la défensesdet8eets.

En outre, en cas de danger imminent pour les peet®pénitentiaires ou de nécessité pour ces
personnels de tenir compte dans leur attitude et daur mission de I'état physique ou
psychique d’'un détenu, une information strictentéduite a cette finalité peut étre fournie par
le médecin a I'administration pénitentiaire, a ¢fegpour celui-ci d’en avertir le détenu.

l) Acces au dossier médical

L’acces au dossier médical conservé dans les Yodau’UCSA ou du SMPR est garanti et
protégé dans les mémes conditions qu'un dossiguithbier ordinaire. Toutefois I'acces au
dossier médical par une des personnes autoriséeka pai, sera limité aux seules piéces
constituant stricto sensu le dossier médical. Tpidee de nature judiciaire, autre que celles
visées au paragraphe k, pouvant figurer dansdsieio devra étre soustraite a la consultation.

m) examen expertal annuel de I'état physique ettahates détenus de plus de 75 ans, au
regard des dispositions de I'article 720-1-1 du eatk procédure pénale sur la suspension de
peine pour cause médicale.

Sauf persistance d’un risque grave de renouveflieohe I'infraction, I'article 720-1-1 du code
de procédure pénale autorise la suspension de pmioe les condamnés atteints d'une
pathologie engageant le pronostic vital ou dortat'ée santé est durablement incompatible
avec le maintien en détention. La réalité de cettihologie ou de cet état de santé doit étre
constatée par deux expertises médicales concoslante

La compatibilité avec le maintien en détention aevétre posée pour les détenus agésluke

de 75 ansest préconisé pour chacun de ceux-ci un examemntakpenud destiné a établir si
son état physique ou mental justifie ou non laeneis ceuvre des dispositions de I'article 721-
1-1 du code procédure pénale.

n) Alignement des conditions d’'acces et de mainties d&enus en unités hospitalieres
spécialement aménagées (UHSA) sur celles d’accéke ehaintien en unités hospitaliéres
sécurisées interrégionales (UHSI)

Les Unités Hospitalieres Spécialement AménageesS@)Hloivent étre clairement identifiées
comme des unités de soin et non d’exécution deeppour détenus malades mentaux ou
souffrant de troubles de la personnalité.

L’admission dans une UHSA doit résulter, comme pkagimission en Unité Hospitaliere
Sécurisée Interrégionale (UHSI), d’'une décisiondicede et non d’'une décision judiciaire ou
administrative, prise en considération de l'absedeesoins adaptés dans [|'établissement
d’origine, équivalents a I'offre de soins en milieuvert.

L’admission en UHSA pourra étre décidée avec os moonsentement du détenu, soit au titre

d’'un placement d'office (article D398 du code degadure pénale) soit sous le régime du
placement libre.
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Les UHSA ne sauraient avoir vocation a accueilis dondamnés non placés sous écrou; elles
ne peuvent donc étre un lieu d’accueil dans leecdtin aménagement de peine se substituant
a l'incarcération.

0) Prévention du risque suicidaire

Une politique volontariste de prévention du risgseicidaire, déja largement engagée
(préconisations du Pr. Terra) doit étre poursutl@ms chaque établissement. Elle doit étre
déclinée et évaluée régulierement par une équipedciplinaire dont le personnel médical

doit étre un élément moteur. Elle doit s’accompagiiane formation des personnels aux
risques suicidaires.

Chaque survenance d’un suicide doit faire I'objeindbilan et déboucher, si besoin, sur des
préconisations nouvelles en terme d’anticipatiamnaissance et analyse des signes avant-
coureurs, dispositions préventives a prendre etc.

Est préconisée, en outre, l'affectation au sein de#és de consultations et de soins
ambulatoires (UCSA) opérant dans les établissemeliis ou plusieurs psychologues, en
charge d’animer des groupes de paroles a destindés détenus les plus psychologiqguement
fragiles.

p) Mise en place d’'une évaluation réguliere pamiaistére de la santé ou par une mission
interministérielle de contrdle, des conditions ds@ en charge psychiatrique des détenus

Cette préconisation résulte des conclusions deiepitss auditions auxquelles le COR a
procédées.

4) Prise en compte de l'indigence

a) Améliorer I'accés au RMI

A I'heure présente une personne percevant le RManea étre incarcérée continue a percevoir
cette allocation durant 60 jours. Ses droits sosuie suspendus jusqu’au quatriéeme mois de
détention. Au-dela du quatrieme mois intervientagation avec pour conséquence, si le détenu
vivait en couple ou en famille, la non prise en ptandans le calcul du RMI de l'allocataire
incarceéré.

Sont préconisées deux dispositions |égislativespgumettraient, d’'une part, de maintenir le
versement du RMI durant les six premiers mois @dioération et, d’autre part, de maintenir au
profit du conjoint ou de la famille le bénéfice gt droit (afin de permettre a ces derniers
d’assurer la fourniture et I'entretien du linge détenu, de faire face aux frais générés par les
visites rendues au détenu etc)

b) Assurer a l'indigent la gratuité d’acces a censbiens ou services
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A l'expiration de la période de versement du RMldans la mesure ou son profil, son état
physigue ou ses capacités ne permettent pas @eolpdser un travail remunéré ou une activité
d’insertion ouvrant droit a l'allocation d’insertio(cf supra) le détenu indigent doit bénéficier
d’'un accés minimum a certains biens ou services.

Est donc préconisé, dans ce cas de figlaeces gratuit a la télévisiofiqui doit cesser d’étre
réduite a un outil de divertissement mais consglégalement comme moyen d’acces a la
culture générale et de maintien du contact aveediede extérieur). Il doit en étre de méme pour
le_réfrigérateur Cette gratuité doit s’étendre a la fourniture degts et produits nécessaires a
une hygiéneconvenableainsi qu’a la remise de papier a lettre et d’aunmoine enveloppe
timbrée par semaindestinée a permettre au détenu indigent d’entretere correspondance

minimum.

5) Droit a la dignité et au respect de l'intimité

Toute mesure de contrdle imposée par les impéddifsecurité doit étre conduite dans un strict
respect de la dignité et de l'intimité du détenu.

Le recours aux fouilles corporelledoit étre strictement imposé par des impéragfsékcurité
objectivables et les situations visées prévues tamgglement intérieur. Sa mise a exécution
doit répondre a des prescriptions déontologiqugsureuses assurant le respect de la dignité et
de l'intimité du détenu.

La fouille des effets personnetiu détenu doit étre conduite avec un constantisalgcne point
I'humilier ou de ne pas laisser accroire a un ne2dtu personnel pénitentiaire pour ses objets
intimes (correspondances, photographies de fargitiéts personnels, etc).

L’article 54-8 des régles pénitentiaires europésnmpose l'assistance du détenu a la fouille de
ses effets personnels « a moins que les technidgideuille ou le danger potentiel que cela
représente pour le personnel ne l'interdise ».

A défaut de cette assistance, toute saisie d'algetait étre opérée en présence d’'une personne
extérieure a I'administration pénitentiaire.

D’une maniere générale, le détenu doit bénéficien droit aurespect du secret professionnel
dont est débiteur le personnel pénitentiaire pout te qu’il est amené a connaitre ou constater
dans l'exercice ou a l'occasion de I'exercice de fmnctions (notamment le dossier pénal,
lorsque celui-ci a été mis a la disposition du détainsi que les diverses correspondances
recues ou adressees).

Ce droit a l'intimité doit s’étendre a la protectiphysique des objets les plus personnels du
détenu laissés en sa possession ainsi que dess pigec justice qu'il peut étre autorisé a
conserver par devers lui. Afin de les protéger al¢tet velléité d’accaparement par des co-
détenus, notamment a I'occasion des absencesndérd’ssé, est préconisée l'installation dans
chaque cellule et pour chaque personne incarcétge aasier individuel bénéficiant d’'une
fermeture (dont seul le personnel disposerait dibldode la clef) ou celle-ci pourrait conserver
ses objets ou documents personnels.
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6) Droit & l'information sur les régles applicableta vie dans I'établissement

La connaissance par le détenu des regles préatggssant sa vie en détention impose la
rédaction de reglements intérieurs harmonisés.

Est préconisée I'élaboration d’uréglement intérieur cadreapplicable sur I'ensemble du
territoire national a tous les établissements dmeng/pe. Seules des spécificités particulieres a
I'établissement, diment explicitées, pourraientifies I'édiction par celui-ci de dispositions
spéciales.

Les extraits du reglement intérieur concernant ¢gputation pénale seraient portés a la
connaissance de chaque entrant, a travers la refnisdivret d’accueil rendu obligatoire dans
tous les établissements qui collationnerait, emegutensemble des informations pratiques de
toute nature pouvant étre utiles a celui-ci.

Le souci de transparence doit également conduitevar tout malentendu sur les tarifs
d’accessibilité a certains services, 'amplitudecddains écarts enregistrés, entre établissements
nourrissant actuellement suspicion et critiques.

Le montant de la redevance demandée a chaque dwarnndigent pour accéder atéévision
devrait ainsi étreuniformisé sur 'ensemble du territoireDe méme la fixation a I'’échelon
central d’'unefourchette de prixpour les produits et denrées acquis a titre oéeacantine
constituerait une initiative heureuse.

Dans un autre domaine, mais dans la méme prédooupde lever toute source de tension, est
préconisé, en cas de transfert du détenu dans e atablissement, I'établissement d'un
inventairede I'ensemble de ses objets et effets personnels.

Cet inventaire établi contradictoirement a son déperait visé par le détenu a son arrivée dans
le nouvel établissement. Cette formalité, certesapt pour le personnel pénitentiaire,
supprimerait les trop nombreuses réclamations &trégs en ce domaine.

7) Droit a l'acces au droit

Tout détenu, quel que soit son régime de détentifmit, pouvoir connaitre ses droits et
bénéficier, pour ce faire, d’'un dispositif de cdtesions juridiques gratuites mis en place dans
chaque établissement.

Est préconisée dans les missions des Conseils teépartaux de I’Acces au Droit (CDAD), la
mise en place de points d’accés au droit dans ehémblissement pénitentiaire du département,
sous forme de consultations juridiques assuréascipalement par le barreau ou, en cas
d’indisponibilité partielle ou totale de celui-gdar des juristes d’associations de médiation
pénale habilitées. La prise en charge de ces datisuk serait intégrée dans le budget annuel de
chaque CDAD.
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Doit pareillement étre étendue a tous les étalmtiesgs, I'expérimentation engagée en 2005 de
permanences de délégués du Médiateur de la Répeaplipnt le bilan s’averre éminemment
positif.

8) Droit a la défense

L’exercice des droits de la défense ne saurait pé@ré a raison de lincarcération du
justiciable. Outre I'accés a I'assistance d’'un atayue doit faciliter la généralisation des points
d’acces au droit, plusieurs dispositions pratiqilasent &tre préconisees.

a) Généralisation des rendez-vous pris par téléghon par courrier électronique pour les
parloirs avocats

Dans le but d’assurer une meilleure gestion desvarmoents pour le personnel pénitentiaire et
eviter aux avocats des temps d'attente difficilemenmpatibles avec leurs contraintes
professionnelles, est préconisée l'instauratiomé’procédure de prise de rendez-vous préalable
par voie téléphonique ou par courrier électronigquerganisation des parloirs avocats ainsi
rationalisée, permettrait I'intensification de Idtgquence et 'amélioration de la qualité de leur
déroulement.

b) Acces au dossier pénal numérisé

La généralisation de la numérisation des procédpéemles a compter dud" janvier 2008,
impose I'équipement de chaque établissement anatedirs mis a la disposition des détenus
en vue de la consultation de leur dossier pénal.

Obligation doit étre faite aux greffes des juridios pénales concernées d’adresser sur CD au
greffe de I'établissement copie des piéces péndded la communication a son client est
souhaitée par son avocat.

Le détenu mis en accusation doit, non seulemeolvoir consulter sans restriction son dossier
transmis sous forme numérique, mais aussi obteadgigusement, sous forme papier, les piéces
limitativement énumérées par l'article 279 du cdeéeprocédure pénale qui dispose gul’ est
délivré gratuitement a chacun des accusés et partwiles, copie des procés-verbaux
constatant l'infraction, des déclarations écritessdtémoins et des rapports d’expertisele
colt de ces reproductions papier devra étre pricharge par le greffe de la juridiction
criminelle, au titre des frais de justice.

c) Droit a un interpréte

Le détenu ne possédant pas la compréhension dantud francaise doit bénéficier de
I'assistance d’un interpréte lors de ses entretes son avocat, pour la lecture de son dossier
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pénal ou encore pour sa comparution devant la cesiom de discipline de I'établissement ou
devant les instances d’application des peines.

Cet interprete devant présenter toutes garantiesca®pétence, d’impartialité et de
confidentialité, appel devra étre fait aux traducseexperts ou interprétes traducteurs figurant
sur les listes ad hoc des cours et tribunaux. €stmju’en cas d’'impossibilité absolue d’obtenir
le concours de ceux-ci que I'administration pértigére pourra recourir & une tierce personne.

La rémunération de l'interpréte devra étre priselgarge par I'Etat, dés lors que le détenu sera

bénéficiaire de I'aide juridictionnelle. Elle lerag sans référence a I'aide juridictionnelle, pour
I'assistance du détenu aux audiences disciplinawegapplication des peines.

9) Droit a I'exercice du droit de vote

La regle pénitentiaire européenne 24-11 dispose«deg autorités pénitentiaires doivent veiller
a ce que les détenus puissent participer aux élestiaux réeférendums et autres aspects de la
vie publique, a moins que I'exercice de ce droitlpa intéressés ne soit limité en vertu du droit
interne ».

La privation automatique des droits civiques aydisparu avec I'entrée en vigueur du nouveau
code pénal, il convient que le détenu qui ne fa$ fjobjet d'une privation de ses droits
expressément prononcée par une juridiction, pwagsecer sans difficulté I'intégralité de ceux-
Cli.

L’'incitation du détenu & remplir son devoir civegantre dans une démarche de réinsertion.

On saluera, a ce propos, lI'organisation par le @ement Etudiant National d’Enseignement
aux Personnes Incarcérées (GENEPI), d’ « atelisogenneté » ou de campagnes d’information
sur le vote. Ces initiatives méritent d’étre gétigéas.

Le COR préconise
- l'ouverture aux condamnés de la possibilité d’imsxription sur les listes électorales
de la commune du lieu de situation de I'établissgménitentiaire.
- l'ouverture d’'un bureau de vote dans les étadisnts comptant plus de 200 détenus
- la mise en place dans chaque établissement, ahaoue scrutin, d’'une campagne
d’'information sur le vote par procuration et I'argsation avec I'autorité compétente
d’'une procédure destinée a faciliter son exercice

10) Droit des étrangers

Outre la mise a disposition d’'un interpréete, damscadre de la défense pénale (cf. supra),
I'étranger ne possédant pas la compréhension Bedae francaise doit étre mis en mesure de
posséder une parfaite connaissance de ses drdiisses devoirs.
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Est préconisée la généralisation de livrets d’aitctiaduits dans les principales langues

étrangeres. On signalera, pour en souhaiter laugiiii dans tous les établissements, les
« vocabulaires de base a l'usage des détenwédigés dans une vingtaine de langues par
I’Association Nationale des Visiteurs de Prison (AN.

D’autre part, la mise en service d’'un « écrivaiblpu» dans chaque établissement, permettrait
au détenu étranger de formuler ses demandes efigdministration pénitentiaire, voire
exprimer sa volonté d’exercer les voies de recputigiaires qui lui sont ouvertes, tout au long
du déroulement de sa procédure.

Par référence aux dispositions des regles pérateggi européennes 37-1 et 37-5, le détenu
étranger doit, par ailleurs :

- Etre informé, des son incarcération, de son diofirendre contact avec les représentants
diplomatiques ou consulaires de son pays et béeéfies moyens permettant d’'établir cette

communication

- Etre informé des possibilités qui peuvent lue&uvertes de solliciter son transfert vers un

autre pays en vue de I'exécution de sa peine

11) Droit a I'acces au culte

Par référence aux dispositions du 2° alinéa dédlar2 de la loi de séparation des églises et de
I'Etat de 1905, les articles D432 a D435 du codemeédure pénale, complétés par plusieurs
circulaires, définissent les conditions d’exeraies cultes en détention.

Il convient de regrouper ces textes autour d’'utag@nombre d’obligations mises a la charge de
I'administration pénitentiaire :

-information des personnes détenues, a leur ardaés I'établissement, sur les propositions des
différents cultes

-formation de I'ensemble des personnels aux prexge la laicité et aux pratiques cultuelles
-facilitation de la circulation des aumoniers enedéon pour la rencontre avec les personnes
détenues

-mise a disposition de locaux a usage cultuel &apt compris pour les besoins du culte
musulman, pour les entretiens individuels et lesoatres collectives

12) Droit a lI'information et a I'écoute

Le comité a été attentif & la nécessité de preadreompte les difficultés de communication
liées a la langue, au niveau intellectuel, au stre3oivent étre repensées, au sein de chaque
établissement, les regles et modalités du dialegtre population pénale et administration.

Est préconisée, tout comme pour le détenu étrarigemise a disposition d'un « écrivain

public » en charge de I'écriture et de la lectueet@us documents liés a I'exercice des droits a
I'information et a I'écoute, par le détenu souftrdfillettrisme ou d’insuffisance intellectuelle.
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13) Droit a I'expression collective sur les conulits générales de détention

La regle pénitentiaire européenne n° 50 recommaude« sous réserve des impératifs de bon
ordre, de slreté et de sécurité, les détenus dbigge autorisés a discuter de questions
relatives a leurs conditions générales de détenabuloivent étre encouragés a communiquer
avec les autorités pénitentiaires a ce swjebDoit donc étre offerte aux détenus, sous les@sé
réserves et selon des modalités a définir, lasipthsé de bénéficier d’un tel dialogue.

B) Respect des devoirs
Parmi les devoirs devant étre imposés au détenollaice des droits qui lui sont reconnus,
doivent étre mis en avant trois obligations métitiétre davantage affirmées.

Devoir de respect de l'intégrité physique d’autrui

Tout acte d’atteinte de l'intégrité physique d'aitpersonnels de I'administration pénitentiaire
ou co-détenus, doit donner lieu a sanction.

Outre la suite disciplinaire appréciée par le aliéfablissement, tout acte de violence physique,
quelles que soient sa nature, sa gravité ou sesequances doit donner lieu a I'établissement
d'un certificat médical de constat et faire I'obj@un compte-rendu adressé sans délai au
procureur de la république territorialement compifavec copie au magistrat instructeur durant
I'information judiciaire ou au ministére public gréa juridiction de jugement saisie, lorsque la
décision au fond n’est pas intervenue ou n'esigpasre définitive).

Le détenu portant une doléance d’'agression émabeuirui doit immédiatement bénéficier de
toutes mesures de protection (changement de cellelequartier, voire d’établissement, etc)
propre a le soustraire a toute pression ou réantgative.

Devoir d'indemnisatiorles victimes

L’obligation d’'indemnisation de la victime s’imposg tout condamné, y compris a celui
exécutant une peine privative de liberté, quelle spit la faiblesse de sa rémunération. La prise
en compte de leffort d'indemnisation de la victindoit constituer I'un des eéléments
d’appréciation des gages de réinsertion, notamragnhiveau des criteres d’admission a un
ameénagement de peine.

Il convient d’autre part de faire du Fonds de Gaediinterlocuteur unique pour I'indemnisation
des victimes.

Est préconisée la mise a la charge du Fonds dentBade I'indemnisation de la victime/ partie-
civile, au vu des dommages intéréts alloués pauridiction de jugement. Il appartiendrait pour
ledit Fonds de procéder au réglement de ces donsmatgréts puis de se retourner vers le
condamné pour en obtenir le remboursement.
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Devoir de respect du cadre de vie

Le détenu doit étre fortement contraint a respeleetadre de vie mis a sa disposition. La
rapidité de dégradation de certains établissememtglernes conduit a exprimer cette
préconisation. Il est de méme pour les atteintésygiene et a la propreté qui, faute de pouvoir
étre efficacement jugulées, finissent par paréilerées.

Est préconisée linstauration d’'un état des lietixie matériel mis a la disposition du détenu,
établi contradictoirement, lors de la prise de pss®n par le détenu de sa cellule et au départ de
celle-ci.

Toute atteinte, notamment a I'hygiene et a la ptEp pouvant étre réparée par le détenu
devrait, par ailleurs, donner lieu a une obligattremise en état des lieux, préalablement a
toute mesure d’affectation nouvelle ou de transfer®@ dans un autre établissement,
eventuellement a titre de sanction disciplinapgessibilité déja offerte par l'article D. 249-3-6°
du CPP).

La remise en état des lieux par un tiers, résutfam acte de malveillance du détenu, devrait

pouvoir donner lieu a une retenue sur son péculeprecurrence du débours supporté par
I'administration.

Réqgime disciplinaire

Sans méconnaitre la nécessité de donner une régegainaire adéquate aux infractions aux

devoirs et obligations inhérents a la vie individiet collective dans un lieu privatif de liberté,

le COR estime nécessaire d’adapter les dispositextselles régissant la discipline, en

considération des standards européens. Il émettiiectrois préconisations :

a) Extension des possibilités de recours aux sanstialternatives a I'encellulement
disciplinaire (fusion des articles D251 et D25141 @bde procédure pénale)

Les sanctions disciplinaires sont divisées en dgoupes :

. celles énumérées par l'article D251 du code pracégénale (avertissement, interdiction de
réception de subsides, privation d’accés aux ach@atsantine, confinement, mise en cellule
disciplinaire) pouvant étre prononcées quelle auiiela faute disciplinaire.

celles énumérées a l'article D 251-1 qui constittautant d’alternatives a la mise en cellule
disciplinaire_mais qui ne peuvent étre prononcéésmgfonction des circonstances de la faute

disciplinaire

Est donc préconisée une fusion des articles D 281281-1 du code de procédure pénale, afin
d’étendre la palette des sanctions pouvant étregmicees, quelles que soient la nature et les
circonstances de la faute disciplinaire

32



b) Fixation & 7, 14 ou 21 jours de la durée maximdenplacement en cellule disciplinaire
suivant le degré de la faute sanctionnée

Dans la logique de la réduction du quantum maxindemnla durée du placement en cellule
disciplinaire encourue par les mineurs (de 15 aursj pour les fautes les plus graves), opérée
par le décret n° 2007-814 du 11 mai 2007, est m@pda fixation &, 140u 21 jours la durée
maximum du placement en cellule disciplinaire emgeyar les majeurs, selon le degré de la
faute sanctionnée.

c) Maintien de I'exercice du pouvoir disciplinaire @ tommission de discipline présidée par le
chef d’établissement mais soumission de sa décesione possibilité de recours hiérarchique
devant donner lieu a une décision du directeurrnégional des services pénitentiaires dans un
délai de 8 jours, elle-méme attaquable devant taljction administrative par voie de référé

Le comité d'orientation a estimé opportun de maimtBexercice du pouvoir disciplinaire entre
les mains du chef d’établissement, es- qualitérdsigient de la commission de discipline, mais
a assurer l'effectivité des voies de recours, atuisant les délais d’examen par l'instance
hiérarchique ou juridictionnelle saisie.

Est donc proposée la réductio gours du délai donné au directeur interrégional desisesv

pénitentiaires pour statuer sur recours hiérarehiga décision pouvant étre aussitot attaquée
devant la juridiction administrative saisie parevderéfére.

Préconisations

Droit au maintien des liens familiaux

23) Rendre possible I'accés contrdlé au téléphda@t aux condamnés qu’aux prévenus, Sous
réserve pour ces derniers d’une absence d’oppositle I'autorité judiciaire compétente

24)Assurer I'effectivité d'un parloir au moins helminadaire du détenu avec sa famille et ses
proches, y compris pour celui subissant un encedimlent disciplinaire, sous réserve de
I'accord de l'autorité judiciaire compétente en cgli concerne les prévenus

25) Généraliser les unités de vie familiale et leggibilité a tous les détenus, y compris aux
prévenus au-dela du sixieme mois de détention owe, sauf opposition motivée de
I'autorité judiciaire

Droit a la sécurité
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26) Assurer a chaque détenu une protection effegtile son intégrité physique et le prémunir
contre toute pression morale, en tous lieux coli&ctomme individuels et a toutes heures du
jour comme de la nuit.

27) Inscrire au rang des priorités de I'administiah pénitentiaire la détection des populations
les plus vulnérables et leur prise en charge spéci€. Aménager pour ce faire des quartiers
spéciaux ou, a défaut des activités communes prepAgporter un soin tout particulier au
choix du ou des détenus avec lesquels I'individusstuation de vulnérabilité pourra étre
conduit a co-habiter.

28) Permettre a chaque détenu dont la sécuritéreiste en danger d’alerter, a toute heure du
jour et de la nuit,le personnel pénitentiaire d’astreinte afin de pr@quer son intervention
sans délaiqu’exige cette urgence.

29) Généraliser l'interphonie dans tous les lieusedcellulement individuels et collectifs,
guels que soient la catégorie d’établissement eélgime de détention.

Droit a la santé

30) Affirmer I'inopposabilité des contraintes ou gshositions d’organisation pénitentiaires a
la nécessité des soins

31) Affirmer le droit pour le détenu a la poursuitges soins dont il faisait I'objet au moment
de son incarcération

32) Affirmer le droit pour le détenu a demander tecueil de I'avis de son médecin traitant
sur la continuité des soins en cours, a son incaa#n ou sur I'opportunité d’'un choix
thérapeutique majeur

33) Affirmer l'application, en détention, des dispitions légales de droit commun sur
I'interruption volontaire de grossesse

34) Informer le détenu de sa faculté de faire appelvant une commission médicale ad hoc du
refus d’'un soin de confort ou d’esthétique

35) Autoriser les soins dentaires prothétiques oonservatoires qui reléveraient en milieu
libre d’'un choix financier, selon les régles et tés hospitaliers, sans préjudice des nécessités
de service de 'UCSA.

36) Mettre explicitement a la charge du médecinpesteur de santé publique territorialement
compétent, 'examen des réclamations des persorinearcérées visant le caractere nuisible
ou inadapté de leurs conditions de détention, agard de leur état de santé

37) Créer une voie de recours relative a la preption des soins sans consentement

38) Rappeler I'obligation pour 'administration pétentiaire d’assurer une prise en charge
effective du handicap
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39) Mettre a la disposition du corps médical intenant auprés d’'un détenu la piéce de justice
relatant les faits motivant son incarcération ainsgue [lintégralité des expertises

psychiatriques, psychologiques et médico-psychajaogs dont il a pu faire I'objet, dans le

cadre de la procédure judiciaire

40) Reéaffirmer l'assujettissement au secret de Bemble des intervenants pouvant étre
conduits a avoir connaissance d’informations surd&tenu touchant au domaine médical

41) Reaffirmer 'opposabilité du secret médical, malonner possibilité au médecin traitant
en milieu pénitentiaire de communiquer des élémentmiques a un expert, dés lors gu'ils
sont utiles aux droits du détenu ou a la directiade I'établissement, des lors qu’ils sont
indispensables & une adaptation des conditions @e&tention

42) Donner la possibilité au médecin traitant enilmu pénitentiaire, en cas de danger
imminent pour les personnels pénitentiaires ou décessité pour ceux-ci de tenir compte dans
leur attitude ou dans leur mission de I'état physigjou psychique d’'un détenu, de donner a la
direction de I'établissement, une information médie strictement réduite a cette finalite, a
charge pour ledit médecin d’en avertir le détenu

43) Instaurer un examen expertal annuel de I'étaliysique et mental des détenus de plus de
75 ans, au regard des dispositions de l'article 720 du code de procédure pénale sur la
suspension de peine pour cause médicale

44) Aligner les conditions d’acces et de maintieresd détenus en unités hospitalieres
spécialement aménagées (UHSA) sur celles d’accedeetaintien en unités hospitalieres
sécurisées interrégionales (UHSI)

45) Poursuivre et améliorer dans chaque établissamiélaboration d’'une politique de
prévention du risque suicidaire fondée sur une aypsé des causes de chaque survenance de
suicide et des nouvelles préconisations gu’elle festifier

46) Affecter au sein des unités de consultationsdet soins ambulatoires (UCSA) opérant
dans les établissements, un ou plusieurs psycho&sgien charge d’animer des groupes de
paroles a destination des détenus les plus psydaigleement fragiles

47) Mettre en place une évaluation réguliére parrenistere de la santé ou par une mission
interministérielle de contrdle, des conditions dese en charge psychiatrique des détenus

Prise en compte de I'indigence

48) Maintenir le versement du RMI durant les sixgmiers mois de détention et maintenir au
profit du conjoint ou de la famille le bénéfice dyant droit

49) Assurer au détenu indigent la gratuité d’accgégertains biens ou services

Droit a la dignité et au respect de l'intimité
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50) Limiter le recours aux fouilles corporelles augeules circonstances imposées par des
impératifs de sécurité objectivables et prévues slnreglement intérieur de I'établissement.
Astreindre leur exécution a des prescriptions déalngjiques rigoureuses assurant le respect
de la dignité et de I'intimité du détenu

51) Imposer la présence d’'un tiers lors de toutesga d’'objets ou d’effets personnels du
détenu

52) Préciser I'étendue du secret professionnel gettissant I'ensemble du personnel
pénitentiaire pour tout ce qu’il est conduit a coaitre ou constater sur le détenu, dans
I'exercice ou a I'occasion de I'exercice de ses ¢tions

53) Installer dans chaque cellule un casier individl bénéficiant d’'une fermeture destinée a
contenir les documents et objets les plus persdsde détenu

Droit a I'information sur les regles applicableladie dans I'établissement

54) Elaborer un réglement intérieur -cadre applicieba tous les établissements de méme
type, chacun de ceux-ci pouvant, a raison de sacffté, y adjoindre des dispositions
particuliéres

55) Porter a la connaissance du détenu les disposi du reglement intérieur le concernant
par leur insertion dans un livret d’accueil renduldigatoire

56) Uniformiser pour I'ensemble des établissemel@snontant de la redevance d’acces a la
télévision et fixer une fourchette des prix des guits et denrées pouvant étre acquis en
cantine

57) Mettre en place a I'occasion des transferts inwentaire de 'ensemble des objets et effets
personnels des détenus

Droit a I'acces au droit

58) Intégrer dans les missions des conseils dépadetaux d’'accés aux droits la mise en
place de points d’accés au droit dans chaque étddiment

59) Généraliser dans tous les établissements lauéerde permanences de délégués du
Médiateur de la République

Droit a la défense
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60) Généraliser la prise des rendez-vous par tétEphou par courrier électronique pour les
parloirs avocats

61) Mettre en place les dispositifs nécessaires’atdes du détenu a son dossier pénal
numeriseé

62) Mettre a la disposition du détenu ne possédaas la compréhension de la langue

francaise l'assistance d’un interprete pour I'exeéoe des droits de la défense (y compris pour
les entretiens avec son avocat)

Droit a I'exercice du droit de vote

63) Ouvrir aux condamnés la possibilité d’'une ingation sur les listes électorales de la
commune du lieu de situation de I'établissement géntiaire.

64) Géneéraliser I'ouverture d’'un bureau de vote ik les établissements comptant plus de
deux cents détenus

65) Mettre en place dans chaque établissement, avelmaque scrutin, d’'une campagne

d’'information sur le vote par procuration et I'orgnisation avec l'autorité compétente d’'une
procédure destinée a faciliter son exercice

Droit des étrangers

66) Généraliser la traduction des livrets d’accudins les principales langues étrangéres
67) Mettre a disposition dans tous les établisseteenn « écrivain public » en charge
d’assurer la formulation des demandes ou la lectude tous documents, au profit des
détenus ne possédant pas la compréhension de lguarfrancaise

68) Informer le détenu étranger, dés son incarcéoat, de son droit de prendre contact avec
la représentation diplomatique ou consulaire de spays

69) Informer le détenu étranger des possibilités geuvent lui étre ouvertes de solliciter son
transfert vers un autre pays pour I'exécution de gaine

Droit a I'acces au culte

70) Informer les personnes détenues, a leur arrivagns I'établissement, sur les propositions
des différents cultes

71) Former I'ensemble des personnels aux princigiesla laicité et aux pratiques cultuelles
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72) Faciliter la circulation des aumoniers en déteéon pour la rencontre avec les personnes
détenues

73) Mettre a disposition des locaux a usage cultwaaptés, y compris pour les besoins
spécifiqgues du culte musulman, pour les entretiendividuels et les rencontres collectives

Droit a l'information et a I'écoute

74) Repenser au sein de chaque établissement, éeges et modalités du dialogue entre
population pénale et administration

75) Mettre a disposition un « écrivain public » emarge de I'écriture et de la lecture de tous
documents liés a I'exercice des droits a l'infornat et a I'écoute par le détenu souffrant
d’illettrisme ou d’insuffisance intellectuelle

Droit a I'expression collective

76) Donner aux détenus la possibilité de dialogueollectivement avec les autorités
pénitentiaires de questions relatives a leurs cdiwgtis générales de détention

Devoirs

77) Systématiser pour tout acte de violence physjqyuelles que soient sa nature, sa gravité
ou ses consequences, I'établissement d’un certifiteédical de constat ainsi que d’un compte-
rendu adressé sans délai au procureur de la répgbé territorialement compétent (avec copie
au magistrat instructeur durant l'information judi@ire ou au ministére public prés la
juridiction de jugement saisie, lorsque la décisiau fond n’est pas intervenue ou n’est pas
encore définitive).

78) Faire du Fonds de Garantie l'interlocuteur unige pour lI'indemnisation des victimes en
mettant & sa charge le reglement des dommages étsémlloués par la juridiction de
jugement, faculté lui étant donnée de se retournegrs le condamné pour en obtenir le
remboursement

79) Instaurer un état des lieux et du matériel mé la disposition du détenu, établi
contradictoirement, lors de la prise de possessian le détenu de sa cellule et au départ de
celle-ci

80) Etendre les possibilités de recours aux sanudioalternatives a I'encellulement
disciplinaire (fusion des articles D251 et D251-i dode de procédure pénale)

81) Fixer a 7, 14 ou 21 jours la durée maximum giacement en cellule disciplinaire suivant
le degré de la faute sanctionnée
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82) Maintenir I'exercice du pouvoir disciplinaire & commission de discipline présidée par le
chef d'établissement mais soumettre sa décision ree yossibilité de recours hiérarchique
devant donner lieu a une décision du directeur irmgional des services pénitentiaires dans
un délai de 8 jours, elle-méme attaquable devantjuaidiction administrative par voie de
référe.

Chapitre VI : Mettre en oeuvre ’exécution de la peine privative de
liberté en ’individualisant et en Paménageant

L’individualisation et 'aménagement d’'une peinevptive de liberté ne doivent plus
étre percus comme une édulcoration de la sancgaale et un contournement de la décision
rendue par la juridiction répressive.

lIs doivent étre, au contraire, considérés comme wwlonté de linstitution judiciaire et de
'administration pénitentiaire de lutter, d’'une pacontre les effets nocifs des peines
d’emprisonnement les plus courtes, mises a exdéctwens considération de la situation
familiale et sociale du condamné et, d’autre pghiscrire les peines de plus longue durée dans
un parcours de réinsertion permettant une réeflpgration a la sortie.

Seul 'aménagement de peine -ab initio pour lesgmide breve durée ou en seconde phase
d’exécution pour les peines plus longues- est dar@aa répondre au double objectif de
réinsertion durable du condamné (facteur premiduttie contre la récidive) et de réparation du
dommage subi par la victime de l'infraction.

L’aménagement de peine qui contractualise avecoledamné les voies et moyens de
'exécution de sa peine exige donc une politiqudonariste et crédible. Celle-ci doit
s’appuyer, tout a la fois, sur la mobilisation @égdes et structures sociales propres a répondre,
en tant que de besoin, aux prises en charge qufagaesituation individuelle, ainsi que sur
une effectivité renforcée des contrbles de [I'exiéout des obligations assortissant
'aménagement de peine.

Doivent étre envisageés tour a tour l'individualisatet 'aménagement des peines inférieures
ou égales a deux ans puis les moyens a mettrarem gour donner une nouvelle impulsion a

la libération conditionnelle, instrument incontédéade lutte contre la récidive. Sera enfin

évoqué I'aménagement de la fin de peine.

1) Elargissement aux peines égales ou infériear@ans du champ, de l'application de
l'article 723-15 du Code de procédure pénale

39



La communication par le ministere public au jugd’dpplication des peines de tout extrait de
décision portant condamnation a une peine d’empnement égale ou inférieure a 1 an, en
vue de déterminer les modalités de son applicatrappsée par l'article 723-15 du code de
procédure pénale, serait généralisée pour toutee pemprisonnement égale ou inférieur2 a
ans (ou pour lesquelles la durée de détention restautbir serait égale ou inférieure a 2 ans).
L’accord du ministere public sur 'aménagement de@ proposé par le juge de I'application
des peines dispenserait celui-ci de I'organisationiébat contradictoire prévu par ce texte.

Cet élargissement du champ d’application de I'Etit23-15 du CPP serait complété par la
mise en place d'une procédure d’individualisation dBaménagement_systématique et
simplifiée, applicable aux prévenus libres condamnés a uime giemprisonnement égale ou

inférieure a 1 an.

2) L'aménagement des peines égales ou inférieutasan d’emprisonnement : un droit pour
le condamneé libre

La majorité des membres du COR a souhaité voirnmaitre a tout condamné libceevant
exécuter une peine d’emprisonnement égale ou éufé¥ia un an, udroit a I'individualisation
et a 'aménagement de sa peine.

L’affirmation d’un tel droit entraine pour l'instition judiciaire et 'administration pénitentiaire
I'obligation de mettre en ceuvre, dés que la pestedevenue définitive, une procédure de
proposition au condamné d’un aménagement de peemapt en considération :

- la nécessité de garantir son insertion ou saeéiion,
- laréparation intégrale du dommage subi pardtnae,
- le maintien de son activité professionnelle esele liens familiaux.

3) La mise en ceuvre de I'aménagement des peindsséga inférieures a un an: une
attribution nouvelle conférée au Parquet et auisem@eénitentiaire d’insertion et de probation,
sous le contrdle du juge de I'application des pgine

La volonté du législateur, clairement expriméeavdrs le rapport Warsmann, est d’affirmer
I'intégration de I'exécution des peines dans laitjgple pénale dont le gouvernement doit
répondre devant lui.

C’est ainsi que l'article 701-1 du code de procédpénale confere au ministéere public la
mission de poursuivre I'exécution des dispositipagales des décisions de justice. Depuis le
1%" janvier 2005, le procureur de la République s&,\an outre, imposer la rédaction d’un
rapport annuel sur I'état et les délais de I'exiécutles peines qu'il doit rendre public avant le
dernier jour ouvrable du mois de juin (article 708u CPP).
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Cette « responsabilisation » du parquet pour la& rars oeuvre de I'exécution des peines exige
son implication dans la promotion de 'aménagenua# peines considéré comme facteur de
lutte contre la récidive. Cette implication estugdiement inexistante ou insuffisamment
manifestée a raison méme de la procédure de nagéaution, a I'encontre des personnes non
incarcérées, des peines égales ou inférieuresaa afemprisonnement (ou pour lesquelles la
durée de la détention restant a subir est infé&ieur égale a un an, ou, en cas de cumul de
condamnations, si le total des peines prononcéaggiant a subir est inférieur ou égal a un
an).

Les dispositions de larticle 723-15 du code decpdure pénale imposent, en effet, au
ministere public d’adresser au juge de l'applicatides peines un extrait de la décision
accompagné, le cas échéant, de toutes informaiides.

Il appartient a ce magistrat, dans un délai derguabis, d’apprécier I'opportunité d’ordonner
une mesure d’aménagement de peine. Passé ce délail’absence de décision, le ministére
public recouvre la faculté de faire procéder &ckircération du condamne.

La pratique révele qu’hormis les deux hypothésesdififant le « cas d’urgence » visé par

I'article 723-16 du code de procédure pénale, Iristére public éprouve quelque scrupule a
dessaisir « de facto » le juge de I'application peimes a I'issue du délai de quatre mois, un tel
dessaisissement par le ministére public d’'un magistu siege, pour cause d’inaction ou

d’insuffisante diligence, pouvant étre négativenparcu.

Dans la mesure ou udroit a l'individualisation et a 'aménagement de sanpeiserait
dorénavant reconnu a tout condamné a une peingpd®nnement inférieure ou égale a un an
et afin de rendre le ministére public effectivememinptable de I'exécution de I'ensemble des
sanctions pénales, au sens de larticle 701-1 d&,CGRt proposée la substitution de la
procédure actuelle par une procédure simplifié&tement encadrée, conduisant a rendre le
service pénitentiaire d'insertion et de probati&@PIP) directement responsable, aux cétés du
parquet, de la mise en ceuvre de 'aménagemenbdees peines d’emprisonnement.

S’agissant de 'aménagement d’'une peine privatevdilzbrté, la nécessité d’un contrble par le
Juge de I'Application des Peines demeure indisgdesdl prendrait la forme d’upouvoir
d’évocation par ce magistrat de la proposition formulée paSRP et approuvée par le
condamné et le parquet. En cas de non usage deuseipd’évocation dans un délai de 21
jours, la proposition serait réputée homologuée Ipajuge de l'application des peines et
immeédiatement mise a exécution.

Le schéma proposé serait alors le suivant :

En présence d’'une condamnation, a I'encontre da@msonne non incarcérée, a une peine égale
ou inférieure a un an ou en cas de cumul de conadtioms, si le total des peines prononcees ou
restant a subir est inférieur ou égal a un an,itéstére public (procureur de la république ou
procureur général selon le degré de juridictionnay@ononcé la condamnation) adresse au
SPIP un extrait de la décision a charge pour ceielede rechercher avec le condamné et de lui
proposer la mesure d’individualisation et damémaget de sa peine paraissant la plus
adéguate pour assurer :

- saréinsertion,
- la réparation du préjudice subi par la victime,
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- le maintien de son activité professionnetlée ses liens familiaux.

Aussitot aprés avoir été acceptée par le condakangroposition est transmise au ministére
public qui dispose d’'un délai d&l jours pour donner son aval ou s’opposer a la proposition
Elle est alors adressée au juge de I'applicatienpgnes qui dispose a son tour d’'un délai de
21 jours pour user de son pouvoir d’évocation destiné gp&rmettre de lui substituer toute
autre mesure ou fixer des modalités d’exécutiofédintes.

A l'expiration du délai, en I'absence d’exercice dette faculté d'évocation, la mesure
d’aménagement, alors réputée homologuée par ledadé&@pplication des peines, est mise a
exécution.

En I'absence de proposition d’aménagement de demeulée par le SPIP, dans un délai3e
Mois, ou en cas de non acceptation pour le condamné deeiagement proposgu de non
validation par le ministére public, le juge de Pipation des peines est saisi dans2aggours,
selon la procédure et dans le champ d’applicatebadticle 712-6 du code de procédure pénale.

4) L'examen, dans les 2 jours ouvrables, detlzagon de tout détenu devant exécuter une
peine d’emprisonnement égale ou inférieure a 6 nassortie d'un placement sous mandat de
dépbt, dans la perspective d’'une requéte en améreajele peine

Est visée la condamnation a une peine d’emprisoeneégale ou inférieure a 6 mois, assortie
d’'un mandat de dépoét, prononcée dans le cadre gunedure de comparution immédiate.
Dans une telle hypothése, le COR préconise queereice pénitentiaire d’insertion et de

probation ait I'obligation, dans |e3 jours ouvrables de son incarcération, d’établir avec le
condamné un bilan de sa situation personnelle.i<Cejpourra alors présenter une requéte en
ameénagement de peine qui sera examinée au coursléhat contradictoire qui devra intervenir
dans le moisdu dépét de la requéte.

5) L'uniformisation de la période d’éligibilitéla libération conditionnelle

L’article 729 du Code de Procédure Pénale permebadamné de bénéficier d’'une mesure de
libération conditionnelle, lorsque la durée deédmp accomplie est au moins égale a la durée de
la peine restant a subir, sans préjudice de I'amiméwnt de la période de sireté prononcée. Les
condamnés en état de récidive ne peuvent prétendreette mesure qu’a lissue de
I'accomplissement des 2/3 de leur peine.

L’état de récidive étant déja pris en compte awaivdu quantum de la peine prononcé par la
juridiction de jugement, il ne parait plus devan sus, justifier un report dans le temps de la
mise en place d’'une mesure de libération condigtienCelle-ci devant étre accordée au seul vu
des efforts de réinsertion manifestés par le déetrdes gages qu'il offre, il semble pertinent
d’inciter particulierement les récidivistes a fomrres efforts.

Le comité d'orientation préconise dorniformisation a la mi-peine de la période

d’éligibilité a la libération conditionnelle, sam®nsidération de I'état de récidive dans lequel
pouvait se trouver le condamné au moment de la éssion de l'infraction.
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6) L'examen systématique de la situation des condamnméspeine au regard des conditions
d’admission a la libération conditionnelle

Est préconisé I'examen systématique par le SPI% Eocontrdle du juge de I'application des
peines, de la situation de tout condamné éligibla Bbération conditionnelle, au regard des
conditions d’admission a cette mesure (sas deesemtrisageable, hébergement, etc).

En cas d’'impossibilité de mise en place de la neestet examen « de faisabilité » devrait étre
reconduit au minimum une fois par an.

7) L’'aménagement de fin de peine pour les condamngne peine égale ou inférieure a deux
ans:

Le COR préconise comme princifge mise en place d’'un aménagement de peine, eimseit
destiné a assurer une préparation concrete atie,goour les3 derniers moisd’exécution des
peines égales ou inférieures a 2 ans.

Pour I'exécution des trois derniers mois d’emprisament, le juge de l'application des peines
devraétre systématiquement saisi par le service pératen d’'insertion et de probation d’un
projet d’'aménagement sur lequel il devra statuesdm délai d@1 jours. En cas d’absence de
réponse ou de refus du juge de I'application désegele condamné pourra saisir le président de
la chambre de l'application des peines qui devatust dans un délai d jours. A défaut,
I'aménagement de peine sera considéré comme astoaissitot mis en ceuvre par le SPIP.

Ce recours systématique a I'aménagement de la d& mkines non supérieures a 2 ans
justifierait, pour certains membres du COR, la sapgion de la nouvelle procédure

d’aménagement de peine (NPAP), dite sas de samS&tuée par la loi du 9 mars 2004 qui

donne au SPIP la faculté de soumettre a 'hnomologatu juge de I'application des peines une
proposition de semi-liberté, de placement a I'egtér ou de placement sous surveillance
électronique a l'égard des condamnés a une peimeprege entre 6 mois et 5 ans

d’emprisonnement. A défaut de réponse du jugeajmplication des peines dans un délai de 21
jours, le service pénitentiaire d’insertion et dehlation peut mettre d’office a exécution

'aménagement de peine.

Il est fait observer, d’autre part, que ce dispbsjpérationnel depuis le mois d’octobre 2004,
n'a pas encore produit les résultats escomptésprgesiers resultats apparaissent, en effet, peu
concluants. De novembre 2004 a mai 2006, 'Admiat&in pénitentiaire indique ainsi que

1 474 requétes concernant des personnes éligideesi@uvelle procédure ont été transmises
aux JAP sur I'ensemble du territoire. Sur ces 1 #@duétes, 565 aménagements ont été
accordés par le JAP et 200 ont été refusés. 53 agmarents ont été mis a exécution par le
DSPIP en I'absence de réponse du JAP dans les.délaménagements ont été accordés par la
Cour d’appel suite a un recours des condamnés owgeu du Parquet.

D’autres membres du COR portent, au contraire, apf@éciation positive sur la NPAP et
souhaitent son maintien, au moins pour les peimie € et 5 ans qui échapperaient a la
nouvelle procédure préconisée.

En I'état de cette divergence, le COR préconisermgiévaluation précise de la NPAP pouvant
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conduire, en connaissance de cause, a sa suppress@ son maintien, soit effectuée dans le
cadre des travaux de la loi pénitentiaire.

8) La suppression de l'automaticité de la périddestreté assortissant la réclusion criminelle a
temps

La période de slreté étant juridiguement un élémerd peine prononcée, elle doit étre soumise
a la régle du prononcé des peines énoncée a lkait82-17 du code pénak:aucune peine ne
peut étre appliquée si la juridiction ne I'a expsément prononcée H.convient, en outre, de
donner a l'ensemble des juridictions pénales, y msnla cour d'assises, la faculté
d’individualiser la peine dans toutes ses comp@sant

Le COR préconise de substituer a l'automaticité lalefixation d’'une période de sdreté
assortissant les peines de réclusion criminellendps, une disposition du code de procédure
pénale imposant a la cour d’assises, par une guesfiéciale posée a la cour et au jury, de
statuer sur le principe et la durée de cette pérdamsirete.

9) Création de la semi-liberté ou du placemendrgir « aux fins de recherche d’emploi »

Certains condamnés en fin de peine sont confroatda nécessité d'effectuer diverses
démarches ou de subir divers tests, examens cetiens de pré-embauche, dans le cadre de la
recherche d’'un emploi. lls ne peuvent toutefoiséfiérer d’'une mesure de semi-liberté ou de
placement extérieur, les dispositions de I'artic32-26 du code pénal limitant le recours a ces
mesures aux seules fins d’activité professionnetd®, d’enseignement, de formation
professionnelle, de stage, de participation addamiliale ou de traitement.

Le COR préconise donc une extension du champ d&pn de l'article 132-26 a la
« recherche d’emploi ».

10) Allégement des formalités administratives ditéss au placement extérieur pour les tres
courtes peines d’emprisonnement

Le comité estime souhaitable, pour les peines dissmpnement inférieures ou égales a 1 mois,
de pouvoir placer le condamné en chantier extérisous le contrdle du SPIP, sans avoir
recours a I'élaboration d’une convention type awe@artenaire extérieur, mais simplement par
un acte de prise en charge simplifié, faisant e#fée aux dispositions de l'article D 136 du

code de procédure pénale.

11) Favoriser les placements extérieurs par le ldpgement de partenariats locaux avec
engagement de co-financement

L’impulsion a donner au placement extérieur passdagcréation d’un régime d’'indemnisation
clair et revalorisé. Il convient de développer gastenariats locaux avec des engagements de
cofinancements (dans le cadre notamment de chamieérieurs impliquant des collectivités
territoriales)
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12) Promotion des placements extérieurs et antessires d’insertion par la mise en place de
dispositifs de prise en charge, notamment en neadi®€bergement

La promotion des placements extérieurs et autreénagements de peine passe par une
mobilisation des partenariats, tant des administratde I'Etat concernées que des collectivités
locales, afin notamment de résoudre le récurenbl@nre posé par I’hébergement. Des co-
financements peuvent étre envisagés. D’ou la niééaBane véritable synergie entre les divers

acteurs. A I'heure présente celle-ci est pour lansidalbutiante ou diversifiée selon les

territoires.

Est préconisée dxtension des missions de la veille sociale dépmatdale a la prise en charge
des besoins d’hébergement immédiat des personaedgsl sous main de justice ou venant de
faire I'objet d’'une incarcération.

L’article L 345-2 du code de l'action sociale etsdamilles impose de mettre en place dans
chaque départementa l'initiative du représentant de I'Etat dansdépartement, un dispositif
de veille sociale chargé d’'informer et d’orient&sl|personnes en difficulté, fonctionnant tous
les jours de l'année savec mission d’évaluer I'urgence pour la persoernedifficulté, de
proposer une réponse immédiate en indiquant lactsmer pouvant l'accueillir et en
«organisant sans délai la mise en ceuvre effectiveetie réponse.

Est préconisé un ajout a ce texte étendant lesangsle cette veille sociale départemeniade
la prise en charge des besoins d’hébergement imaigdes personnes placées sous main de
justice ou venant de faire I'objet d’'une incarcéiah ».

Dispositions diverses aménageant et simplifiant lggocédures d'application des peinés

13) Caractére suspensif de I'appel du condammnés lgacadre de la procédure de l'article 723-
15 du Code de Procédure Pénale

Actuellement les décisions du Juge de I'Applicatitas Peines étant exécutoires par provision,
I'appel du condamné suite a un rejet de sa demdfaieénagement n’est pas suspensif. La
peine d’emprisonnement peut étre ramenée a erécaviant que la Cour ne statue.

Il est proposé de rendre suspensif 'appel du coméga a charge pour la cour de statuer dans un

délai de2 mois.

14) Création d’'une procédure d’'urgence pour staueles appels, a caractéere suspensif formeés
par le ministere public contre les décisions dejdg I'application des peines

Afin de ne pas donner au caractére suspensif ggdlaformé par le ministére public des
conséquences sans rapport avec l'esprit de laifoidénce des délais d’audiencement), est
préconisée la fixation 21 jours du délai imparti & la chambre de I'application getes pour
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statuer sur cet appel. A défaut de décision dartelz, la décision du juge de I'application des
peines est considérée comme définitive.

Ce délai pourrait étre réduit7@ heures, pour les appels en matiere de permisgi@oudie, par
le biais d’'une procédure de référé devant le peégide la chambre de I'application des peines.

15) Suppression des interdictions ou incapacitéfegsionnelles automatiques

Si les incapacités civique, civile ou de famillmsiique l'incapacité commerciale résultant

d’'une condamnation pénale doivent dorénavant &peeesément prononceées par la juridiction
de jugement, il n’en est pas de méme pour diveneapacités professionnelles prévues le plus
souvent dans des législations pénales annexes.

Demeurant automatiques, elles conduisent parfdigiaer des projets de réinsertion (est-il

utile de conserver l'interdiction de plein droit klexercice de la profession de marin ou matelot
(décret de 1967) a toute personne condamnée aeimege 6 mois d’emprisonnement ?).

Est préconisée I'adoption d’une disposition géreémisant le principe que toute déchéance ou
incapacité pouvant résulter d'une condamnation lpé&hait Etre expressément prononcée par la
juridiction de jugement, en conformité avec l'espi la lettre de l'article 132-17 du code
pénal.

16) Réduction & 6 mois du délai avant lequel [gejue I'application des peines ne peut
déclarer non avenue une condamnation a une pendiasdu sursis avec mise a I'épreuve

Si le condamné satisfait aux mesures de contr@éite ainsi qu'aux obligations particulieres
mises a sa charge et si son reclassement paraisakxjuge de I'application des peines peut
déclarer cette condamnation non avenue. Il ne fmuefois prononcer cette décision qu’'a
I'expiration d’'un délai d’'un an a compter du jouir ta condamnation est devenue définitive
(article 744 du CPP).

Ce délai parait surdimensionné pour les sursisgtoites exclusivement prononcés en vue du
dédommagement de la victime, lorsque le condamast shtégralement acquitté de cette
obligation avant I'expiration du délai d'un an. éh résulte pour les SPIP le maintien en
portefeuille, jusqu’a échéance du délai, de dosslExécution de sursis probatoires n’exigeant
plus aucune diligence.

Est préconisée la réductiorbanoisdu délai avant lequel le juge de I'application deses ne
peut déclarer non avenue une condamnation a ume @Esortie du sursis avec mise a
I'épreuve.

17) Creéation de la faculté pour le juge de I'apgdiion des peines de renvoyer au tribunal de
I'application des peines pour voir statuer en epdété sur un dossier difficile

Le juge de l'application des peines statue a juggue a I'égard des condamnés a des peines
inférieures a 10 années ou, pour les peines supésiea I'égard de tous les condamnés ayant
un reliquat de peine inférieur a 3 années.
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Le juge peut parfois étre confronté a des dosgarticulierement difficiles en opportunite.
Dans ces hypothéses il serait opportun de permaetirguge de renvoyer le dossier en
collégialité. En ce cas la décision ne serait plise a juge unique, mais par trois magistrats
réunis au sein du tribunal de I'application despsi

18) Transfert de compétence, en matiére de slaned judiciaire, au Tribunal de
I'Application des Peines

La surveillance judiciaire est une mesure de slimetéaurée par le législateur par la loi
n°® 2005-1549 du 12 décembre 2005. Elle consisteuren liberté surveillée imposée au
condamné dangereux apres la fin de sa peine d’'samprément.

Sur le plan procédural, l'article 723-29 du codepiecédure pénale prévoit qu’en principe
c’est le juge de l'application des peines qui proecette mesure de sdreté.

Les dispositions transitoires de la loi du 12 démee 2005 prévoient toutefois que le prononce
de la surveillance judiciaire releve de la compétedutribunal de I'application des peines
pour tous legaits commis antérieurement a I'entrée en vigueuladoi du 12 décembre 2005

Les dossiers de surveillance judiciaire sont torg@minemment sensibles, tant en terme de
risque de récidive gqu’en terme d’évaluation de @angjté. Il est indispensable de prévoir que
cette mesure de sdreté releve systématiquemeatabdiégialité, en érigeant en principe les
dispositions transitoires actuelles.

19) Clarification des dispositions qui autorisknjuge de I'application des peines a nommer le
médecin coordonnateur en détention

Par la loi du 10 aolt 2007, le Iégislateur a matiesa volonté de systématiser I'injonction de
soin a I'encontre des condamnés accessibles aaitentent. Lorsque cette obligation est
prononceée, l'injonction de soins entraine la désigm d’un médecin coordonnateur chargé de
faire le lien entre le médecin traitant et le judge 'application des peines. Le contenu et la
qualité de ce suivi sont alors plus lisibles espificaces.

En pratique cette injonction de peine ne commegedement a s’'appliquer qu'a l'issue de
I'emprisonnement.

Les textes permettent pourtant de désigner le nré@eordonnateur pendant 'incarcération.

L’article R. 3711-17 du code de la santé publigispake ainsi que le médecin coordonnateur
peut étre désigné —et donc intervenir- avant Erébon du condamné. Surtout le nouvel article
717-1 du CPP prévoit que les dispositions du ced&adanté publique relatives au médecin
coordonnateur sont « applicables au médecin ttaifiaeondamné détenu ».

Il parait important de clarifier ces dispositiong dhaniére a permettre effectivement la
désignation des médecins coordonnateurs dés lGécaion. L'intervention du médecin
coordonnateur a ce stade de la peine permettiaitedpart de mieux connaitre le condamné
mais également de dynamiser les suivis au seia déténtion.
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Les informations ainsi recueillies seraient préses dans le cadre de I'examen des réductions
supplémentaires de peines mais également danssiaeptive de l'octroi des aménagements de
peine futurs.

Le condamné, une fois libéré, parfaitement connoiaeau de son évolution et de son parcours
pénitentiaire bénéficiera ainsi d’'un suivi mieudiwidualisé.

Lorsque le médecin coordonnateur qui suivra lerdéen milieu ouvert aprés sa libération ne
pourra étre celui qui est intervenu en détenticas (du condamné domicilié dans un autre
ressort), il appartiendra au premier médecin caundteur de transmettre a confrére son
dossier d’observation.

20) Simplification des régimes juridiques en rergrun corpus UNIQUE des obligations

Chaque mesure d’aménagement de peine comprend maincenombre d’obligations
potentielles que le juge de lI'application des pgipeut imposer au condamné. Mais celles-ci
peuvent varier suivant le type d’aménagement denepelC’est ainsi quelobligation
d’'indemniser la victime peut étre imposée dansuasgtotalité des aménagements de peine,
mais est exclue dans le cadre de la surveillardgieigire.

Est préconisé le regroupement en un corpus unitguéensemble des obligations que peut
imposer au condamné le juge de I'application désese quelle que soit la nature de la mesure
qui en est le support.

Préconisations :

83) Elargir aux peines égales ou inférieures a @sale champ d’application de l'article 723-
15 du Code de procédure pénale

84) Eriger l'aménagement des peines égales ou igdéres a un an
d’emprisonnement comme un droit en faveur du condagribre

85) Aménager la procédure d’'aménagement des peidgsles ou inférieures a un an, en
conférant une attribution nouvelle au Parquet et agervice pénitentiaire d’insertion et de
probation, sous le contrdle du juge de I'applicatiales peines

86) Examiner dans les deux jours ouvrables la siioa de tout détenu condamné en
comparution immédiate a une peine d’emprisonnemeégale ou inférieure a 6 mois, dans la
perspective d’une requéte en aménagement de peine

87) Unifier la période d’éligibilité a la libératin conditionnelle

88) Examiner systématiquement la situation des camuhés a mi-peine au regard des
conditions d’admission a la libération conditionnel
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89) Proposer systématiquement un aménagement dasr@iers mois d’exécution des peines
privatives de liberté égales ou inférieures a 2 ans

90) Procéder, dans le cadre des travaux de la Emifentiaire, a une évaluation précise de la
nouvelle procédure d’aménagement de peine institygse la loi du 9 mars 2004 en vue
d’opter, en connaissance de cause, pour sa Suppoessu son maintien

91) Supprimer l'automaticité de la période de s&ehssortissant la réclusion criminelle a
temps

92) Instituer la semi-liberté ou le placement extur « aux fins de recherche d’emploi »

93) Alléger les formalités administratives atta@sdau placement extérieur pour les tres
courtes peines d’emprisonnement

94) Favoriser les placements extérieurs par le déppement de partenariats locaux avec

engagement de co-financement

95) Promouvoir les placements extérieurs et autnessures d’insertion par la mise en place

de dispositifs de prise en charge, notamment pextension du périmétre des missions de la
veille sociale départementale aux besoins d’hébergat immédiat des personnes placées
sous main de justice ou venant de faire I'objet deiincarcération

96) Donner un caractéere suspensif a I'appel du caminé, dans le cadre de la procédure de
I'article 723-15 du Code de Procédure Pénale

97) Créer une procédure d'urgence pour statuer das appels a caractere suspensif, formé
par le ministére public contre les décisions du @ude I'application des peines

98) Supprimer les interdictions ou incapacités peskionnelles automatiques

99) Réduire a 6 mois le délai avant lequel le judg 'application des peines ne peut déclarer
non avenue une condamnation a une peine assortiesdtsis avec mise a I'épreuve

100) Donner la faculté au juge de I'application dgmines de renvoyer en collégialite, au
tribunal de I'application des peines, 'examen ddgssiers difficiles

101) Transférer la compétence, en matiere de sul@ece judiciaire, au tribunal de
I'application des peines

102) Clarifier les dispositions qui autorisent lage de I'application des peines a nommer le
médecin coordonnateur en détention

103) Instituer un corpus unique d’obligations poumf assortir les aménagements de peine,
laissé au libre choix du juge de I'application degines

49



Chapitre VII : Promouvoir les voies et moyens nécessaires

Au bénéfice de cette « refondation » de la peinepve de liberté qu’appelle I'ensemble des
préconisations du comité d’orientation restreintr da@ sens et la portée du temps
d’enfermement, doivent étre énoncés les voies gensqu’exige une telle ambition.

Au premier rang de ceux-ci figure, a I'évidenceptairsuite d’une action volontariste visant a
éradiquer la surpopulation pénale dont la nociggé suffisamment évidente pour devoir étre
davantage explicitée.

Le comité d’orientation a salué I'effort importaemtrepris pour la réalisation d’un programme
de construction de centres pénitentiaires et déreaeme détention modernes permettant la
désaffectation des établissements les plus vétubtesuhaite sa poursuite, non point pour
favoriser une inflation des peines privatives deerié mais pour assurer des conditions de
détention répondant aux normes européennes.

L'état de surpopulation importante de nombre de sora d’'arrét doit constituer une
préoccupation, y compris pour l'autorité judiciapeescriptrice de la privation de liberté. Le
comité préconise a cette fin taise en place d'une procédure « alerte surpopulatio»
permettant au chef d’établissement de sensibilisar seulement I'échelon régional des
services pénitentiaires mais encore les autotidisipires locales, principales productrices des
flux de population pénale accueillie dans sa gmngctsur le franchissement de seuils de
surencombrement.

Il entrerait dans les missions du conseil d'établisent (ci-aprés préconisé€) de définir les
modalités de cette information en temps réel, m@pengager une réflexion commune sur les
moyens propres a ramener le taux d’occupation seuil compatible avec des conditions de
détention acceptables.
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Exécutée dans le respect de la dignité de l'individdividualisée puis aménagée, la peine
privative de liberté pourra ainsi prétendre réalidamendement et la réinsertion
consubstantiels a son utilité.

Mais agir contre la surpopulation pénale n’est ga§isant. Doit étre promue, dans le méme

temps, I'idée d’'un grand service public péniteméiag@n charge d’assurer la mise en ceuvre de
cette conception revisitée de la peine.

I) Pour un grand service public pénitentiaire :
Se voyant assigner une telle tache dépassant lplesifanction sécuritaire qui lui a été
longtemps assignée (méme si celle-ci demeure éslésntles missions du service public
pénitentiaire se doivent d’étre clairement rappelée

1) Une définition claire des missions du serviablig pénitentiaire :

Le comité d’orientation propose la définition suite :

« Le service public pénitentiaire assure l'exécuitides mesures et sanctions pénales. |l

contribue a la sécurité publique et favorise, démgespect des intéréts de la société et des
droits des victimes, l'insertion ou la réinsertiagies personnes placées sous main de justice
ainsi que la prévention de la récidive. Il inscgbn action dans I'ensemble des politiques

publiques »

2) Une réaffirmation du rattachement du servicelipubénitentiaire au ministére de la
Justice

Parce gqu'’il assure la prise en charge de persgiaedes sous main de justice, en exécution de
décisions judiciaires, le service pénitentiaire deimeurer sous la tutelle du garde des Sceaux.

3) Une réaffirmation de I'impossibilité de délégeatide certaines fonctions

Pour I'exécution des peines tant en milieu fermé@mmilieu ouvert, les fonctions de direction,
de greffe, de surveillance ou de contr6le en chdrgservice public pénitentiaire ne peuvent
étre déléguées.

4) Une expression marquée de l'intégration duisemublic pénitentiaire dans le service
public de la justice et d’'une exigence éthiquearkstation de serment
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Alors que de tres nombreux agents chargés d’ussion de service public prétent serment
devant une juridiction de l'ordre judiciaire au memh de leur entrée en fonctions, qu'il en est
de méme pour les magistrats et greffiers, ainsi poer 'ensemble des membres des
professions judiciaires, les agents de I'adminigtnapénitentiaire restent tenus a I'écart de
cette symbolique, a connotation forte.

Les astreindre a un serment a leur entrée en @msctiloin de constituer allégeance a
I'institution judiciaire ou soumission a des swé nouvelles, consacrerait publiguement
I'intégration de leur mission dans «l'acte de igest> avec les exigences éthiques qui en
résultent.

Cette prestation de serment se déroulerait au siédg cour d’appediu lieu d'implantation de
I'établissement ou service de leur premiere affemta Pourraient étre ainsi regroupeés, lors
d’'une ou deux audiences annuelles, 'ensemble degsaux personnels affectés dans le ressort
de la cour. Seraient invités a assister a cettéencel le directeur interrégional des services
pénitentiaires ainsi que les chefs d’établissemetnde services pénitentiaires dudit ressort.

Le comité d’orientation propose la formule de serhseiivante :

« Je jure de loyalement remplir mes fonctions, gésler en tout les devoirs qu’elles
m’imposent et, dans leur exercice, de ne faire eshgpouvoir de contrainte qui m’est confié
que pour I'exécution des lois et dans le respestmigsonnes »

Le comité d’orientation tient a souligner que I&®gnce de ce serment ne saurait induire pour
les agents de I'administration pénitentiaire unelcpnque prérogative en matiere d’exercice de
la police judiciaire.

5) Elaboration d'un code de déontologie du serpigglic pénitentiaire

Bien que déja comprise et respectée par le perbpénientiaire, I'exigence d’'une déontologie
mérite d’étre précisée et actualisée par un tg@denettant notamment a tout nouvel agent de
posséder une pleine connaissance de ses prindgipetedrs et de leurs déclinaisons pratiques.
Est donc préconisée la mise en chantier d’'un coeedéontologie du service public
pénitentiaireregroupant, pour chaque fonction, les comportesngrtthibés, les mises en garde
utiles comme encore les bonnes pratiques a s’approp

6) Adaptation du statut spécial

Le comité d’orientation a estimé qu’a la faveurl'deolution des droits reconnus aux divers
agents des services publics de I'Etat, y comprissdaxercice de ses pouvoirs régaliens,
devaient étre posés deux principes :

- Les conditions d’exercice des personnels de liathtnation pénitentiaire doivent se

rapprocher le plus possible de celles des autresomeels de la fonction publique de
statut équivalent.
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-Toute dérogation du statut des personnels de l@dtration pénitentiaire au statut de la
fonction publique doit étre strictement justifiéarples nécessités du service public
pénitentiaire.

Ces principes induisent trois conséquences :

a) Reconnaissance d’un droit d’expression et deifestiation

Il importe de consacrer dans un texte l|égislati, reconnaissance aux personnels de
'administration pénitentiaire d’'un droit d'expréss et de manifestation. Le comité
d’orientation, se référant a la formulation du ptaje loi de 2002 en son article 39, préconise
I'affirmation suivante :« Les droits d’expression et de manifestation s@wonnus aux
fonctionnaires et stagiaires de I'administrationnténtiaire sous réserve des dispositions du
statut général de la fonction publique et de |aatig spéciab»

b) Limitation a l'interdiction de cessation concertée service des dispositions du statut
spécial

L’article 3 de l'ordonnance N° 58-696 du 6 aolt 89Eelative au statut spécial des
fonctionnaires des services déconcentrés de l'adtration pénitentiaire interdit a ceux-ci
toute cessation concertée du service ainsi queattatcollectif d’'indiscipline caractérisée de la
part des personnels des services extérieurs dmibégtration pénitentiaire.

Il parait difficile de continuer a fournir une jifstation convaincante de la soumission des
actes collectifs d’indiscipline des personnels @elrhinistration pénitentiaire, a un régime
dérogatoire de celui des personnels d’autres ssyaablics de I'Etat.

Le comité d’orientation ne préconise pas, par értabrogation de l'interdiction du droit de
gréve, compte-tenu de I'impossibilité de définir pgrimetre précis de ce que pourrait étre un
service minimum tant au regard du contr6le et daike en charge des personnes placées sous
main de justice qu’a celui des nécessités dendraaté du service public de la justice.

Il propose, en conséquence une nouvelle rédactintractée de l'article 3 de I'ordonnance du
7 aolt 1958 :

« Toute cessation concertée du service de la gest personnels des services extérieurs de
I'administration pénitentiaire est interdite »

c) Alignement des garanties disciplinaires sur eeldes autres personnels de la fonction
publigue de statut équivalent

Le statut disciplinaire de droit commun, applicalslex autres personnels de la fonction
publigue de statut equivalent, parait suffire arefaface a la nécessité de sanction des
manquements divers autres que la cessation coaeakrtgervice, notamment par le recours a la
suspension provisoire qu'autorise I'urgence ourdvigé des faits imputés a I'agent.
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L’intervention d’'une commission de discipline eraale de statuer sur le fond parait désormais
incontournable au regard des standards européertelaa méme du simple cadre des régles
pénitentiaires européennes.

Est donc posé le principe que les garanties desopeels de I'administration pénitentiaire
doivent étre identiqgues a celles offertes aux parsls de la fonction publique de statut
équivalent et que toute dérogation du statut desopaels de cette administration au statut de
la fonction publique doit étre strictement justfi@ar les nécessités du fonctionnement du
service public pénitentiaire. Les dispositions @etitle 3 de I'ordonnance du 6 aolt 1958
prévoyant I'existence d’'une sanction hors des desudisciplinaires doivent, en conséquence,

étre abrogées.

7) Intensification et diversification de la fornatides personnels pénitentiaires

L'indispensable implication de I'ensemble des persds pénitentiaires dans la nouvelle
approche de la peine impose une intensificatiotedeformation et 'ouverture de celle-ci a
des disciplines nouvelles.

La formation initiale des personnels du service public pénitentiaireaieprévoir tout d’abord
un socle d’enseignement commun aux diverses cadSge personnel permettant notamment
une découverte pratique des divers intervenartts &tur mission.

Elle devrait aussi inclure, en adaptant ses moduledifférentes fonctions, une approche plus
approfondie des sciences humaines (pathologiesahesniconduites addictives, toxicomanies
etc), du droit (procédure pénale, etc), de I'expas#t et de la synthése, du sens et de la portée
de I'éthique attachée aux fonctions pénitentiaires

Doit étre ensuite reconnu au profit de chaque agemiroit individuel a bénéficier, tout au long
de sa carriere, d'activités dermation continue dans les mémes conditions que celles
consenties aux autres agents de la fonction publiqu

Une formation d’adaptation obligatoire, incluantstage pratique, devrait étre mise en place a
chaque changement de fonction ou d’affectation dares structure dédiée a une population
pénale spécifique (cf. RPE 81-2 et 81-3). Unenéitie particuliere devrait étre portée a la

formation des personnels affectés méme temporairedams les greffes pénitentiaires.

Cette intensification de la formation pourrait éttiement complétée par l&daction d’'un

« référentiel métiers »déclinant avec précision et pédagogie les missies différentes
filieres de I'administration pénitentiaire, déclastant en terme de sécurité que d’insertion.

8) Dimensionnement a donner aux missions de réiosate I'administration pénitentiaire
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L’administration pénitentiaire doit manifester afecce son engagement dans la conduite de
ses missions de réinsertion dont I'extension dunpgire, a court et moyen terme, doit étre
anticipée.

a) Une mesure symboligue immédiatement envisagedhittribution explicite a une sous-
direction de l'administration pénitentiaire de laige en ceuvre et de la coordination des
missions de réinsertion et de probation

Cette disposition sans conséquence organisatienmlimnesurée ne manquerait pas d’étre
percue comme un engagement dépassant la simplebgue

b) Poursuite de l'effort de re-paramétrage des EEW pénitentiaires départementaux
d’insertion et de probation et réaffirmation de isumissions

L’effort conséquent engagé depuis plusieurs exescimidgétaires en vue de doter les services
pénitentiaires d’'insertion et de probation desaesss humaines indispensables a la conduite
de leurs missions doit étre poursuivi et intensifié

L’aménagement de peine ne peut recevoir 'adhéstppar 1a méme, prospérer que dans la
mesure ou sa crédibilité est insusceptible d'étiseren doute. Démonstration doit donc étre
faite que I'administration pénitentiaire se dotes deoyens propres a assurer un contrdle étroit
et fréquent de I'exécution des mesures d’aménaged®mpeine et des sanctions pénales en
milieu ouvert, accompagné en tant que de besoinpdess en charge sociales qui doivent
I'accompagner.

Il importe, dans le méme temps, que les servicestep@tiaires d’insertion et de probation
s’approprient pleinement, dans sa plénitude, lasimisqui est la leur, se définissant comme
« la mise en ceuvre et le suivi des mesures d’iddalisation et d’aménagement des peines
privatives de liberté, ainsi que des sanctions lg&ren milieu ouvert ».

9) Possibilité pour certaines associations ha@editde mettre en ceuvre certaines peines de
travail d’'intérét général ou d’assurer le suiviaigtaines obligations assortissant le sursis avec
mise a I'épreuve

Tout en réaffirmant que les missions conférées sauvices pénitentiaires d’insertion et de
probation_ne sauraient étre déléguépsssibilité doit étre donnée a ceux-ci de dormandat
spécial a une association de contréle judiciaitalitde pour assurer le suivi d'une mesure en
milieu ouvert.

Certaines associations habilitées par le ministéréa Justice assurent déja des prestations de
gualité en matiére de contrdle judiciaire, dansidenaine du pré-sententiel, comme encore en

matiere d’enquétes de personnalité. Dans certagsorts, des juges de I'application des peines,
en dehors de tout texte, désignent déja des atisosidabilitées pour la mise en ceuvre et le

contrdle d’obligations d’indemnisation des victimassortissant un sursis probatoire.

55



La possibilité de confier a une association halglite suivi de certaines peines de travail
d’intérét général (notamment celles de courte duate d’assurer le suivi des obligations
assortissant certains sursis probatoires, pemtetiux SPIP de se concentrer sur la conduite
des dossiers les plus lourds.

Il va de soi que le mandat donné par le SPIP, Bareal du juge de I'application des peines, a
une association habilitée, a tout instant révogabk saurait étre général. Il serait mis a
exécution sous son contréle et selon les modaléésies par lui

IT) Promouvoir des synergies nouvelles

La mise en ceuvre d’'une politique ambitieuse d’etiénude la peine servant tout a la fois ses
deux finalités de sanction et de réinsertion net p&re envisagée dans une conception
d’isolement fonctionnel de ses acteurs multiplesndispensable complémentarité de leurs
actions doit non seulement étre affirmée mais ciporent favorisee.

1- Création d’'un conseil consultatif d’établissemen

La nécessité de créer des synergies nouvelles ehire part, les diverses individualités
(personnels pénitentiaires, de la santé publique, I'dducation nationale, représentant
d’associations, etc) intervenant dans chaque 6tdnlient pénitentiaire et, d’autre part, les
instances ou organes directement en lien ingirtoBl avec lui impose la mise en place d’'une
structure spécifique.

Ce role ne peut étre tenu par les actuelles cononssle surveillance dont la réunion, une fois
I'an, se réduit souvent a la lecture d’'un rappdsctivités par le chef d'établissement ne
donnant lieu gu'a quelques demandes de précisions’iaformations complémentaires ne
débouchant qu’exceptionnellement sur de réels détmatond.

Supprimer cette commission de surveillance abautiapriver les collectivités locales, les
services de police et de gendarmerie ou telle agknginistration de I'Etat, dont la représentation
est prévue par l'article D 180 du code de procédueeale, a posséder une information
minimum, annuellement réactualisée, sur la sitnainérieure des structures pénitentiaires de
leur département, de leur évolution et de leurgeso

Est donc proposée la création d’'un conseil consultgtablissement regroupant :

Le chef de I'établissement, ses adjoints et chefsaivice

Les responsables dans I'établissement : de la,sdatéravail, de I'enseignement, des autres
activités de formation et des cultes

Les responsables des associations intervenantigggguent dans I'établissement (accueil des
familles, visiteurs etc)

Le directeur départemental du service pénitentiagitiesertion et de probation (ou son
représentant)

Le directeur interrégional des services pénitarg$a{ou son représentant)
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Le premier président de la cour d'appel, le pe&Esidde la chambre de linstruction et le
procureur général (ou leur représentant)

Le président du tribunal de grande instance et recyveur de la république du lieu
d’'implantation de I'établissement (ou leurs repréapts)

Les juges d'application des peines (et éventuelidnes juges des enfants) intervenant dans
I'établissement

Un représentant du Barreau

Cette structure de concertation pourrait se régonadrimestriellemenét débattre des retours

d’expérience, projets en cours d'élaboration, difiés rencontrées etc en s’attachant
notammentaux problemes liés aux taux d’occupation de I'tdabment et a la détention

provisoire. Elle pourrait étre activée a tout motnean cas de besoin, par le chef
d’établissement, notamment au vu d’'une progressiquiétante de la surpopulation pénale.

Autorités pénitentiaires et judiciaires, comme adeextérieurs, pourraient ainsi mettre en place
de véritables stratégies d’actions coordonnées ashpEmentaires, dans le respect des
responsabilités et prérogatives de chaque actesi, gue du secret professionnel vis-a-vis des
situations individuelles.

2- Création d’'un conseil départemental d’inserti@s personnes placées sous main de justice

La nécessité de rompre d’autres isolements fonutigrirop souvent déplorés et de coordonner
dans chaque département (comportant parfois phssi@établissements pénitentiaires et
tribunaux de grande instance) 'accompagnementketilinsertion des personnes sous main
de justice impose la mise en place d'une struattwaissant 'ensemble des acteurs : Justice,
Travail, Logement, Santé, Education Nationale, @dn&énéral, collectivités locales et
associations impliquées etc.

Est préconisée la mise en place dans chaque déyaauttel’un conseil d’'insertion des personnes
placées sous main de justice présidé par le p(éteson représentant) et co-présidé par les
chefs de la cour d’appébu leurs représentants) et comprenant :

Les chefs de juridiction des tribunaux de grandgaimce du département

Les juges de I'application des tribunaux de grandtance du département

Le directeur interrégional des services pénitergsai

Le directeur départemental du service pénitentidirsertion et de probation

Les chefs des établissements pénitentiaires duteépent

Le président du conseil général (ou son représgntan

Les directeurs des services régionaux ou départanoredu travail, de la santé, du logement
Le recteur d’académie (ou son représentant)

Les représentants des communes et des associelioisges a raison de leur implication dans
la réinsertion sociale des personnes placées saunsd®a justice

Se réunissant chaque semestre, ce conseil exarmiesrdifficultés pratiques rencontrées par
les acteurs de terrain, notamment en matiere dadement et étudierait la mise en ceuvre de
projets visant tant a promouvoir de nouvelles meEsugu’a assurer la continuité et la
complémentarité de 'accompagnement social etidsdition des personnes placées sous main
de justice, détenues ou non.
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Ce conseil départemental pourrait préluder a laermeis place d’'un véritable service public
départemental de l'insertion des personnes plamesmain de justice.

3- Création d’'une délégation interministériell@dtomotion de I'application des peines

Une telle création (sur le mode de la délégatitansecurité routiere) présenterait de multiples
avantages : meilleure communication externe peametle promouvoir l'intérét et la finalité
sociale de 'aménagement de peine, efficacité acdans la mobilisation des collectivités
locales, etc. Cette création permettrait d’afficblairement que I'insertion ou la réinsertion des
condamnés est une mission impliquant plusieursstéires, bien au-dela du seul ministére de la
Justice.

Le délégué interministériel a I'application desngs, directement rattaché au premier ministre,

pourrait rendre un rapport public annuel sur lesdaons de la mise en ceuvre de 'ensemble
des dispositifs d’application des peines.

Préconisations

Pour un grand service public pénitentiaire

104) Mettre en place une procédure « alerte surpligpion »

105) Donner une définition claire des missions darvice public pénitentiaire et réaffirmer
le rattachement du service public pénitentiaire eninistére de la Justice

106) Réaffirmer I'impossibilité de délégation desnttions de direction, de greffe, de
surveillance et de contréle

107) Exprimer fortement et symboliqguement, par Kitauration d’'une prestation de serment

a I'entrée en fonctions, l'intégration du serviceuplic pénitentiaire dans le service public de
la Justice ainsi qu’'une exigence éthique

108) Elaborer un code de déontologie du service lgpupénitentiaire

109) Reconnaitre un droit d’expression et de masiBgion aux personnels de
I'administration pénitentiaire

110) Limiter a linterdiction de cessation concedédu service, les dispositions du statut
spécial des fonctionnaires des services décon@&ndie I'administration pénitentiaire

111) Aligner les garanties disciplinaires des foimtnaires de I'administration pénitentiaire
sur celles des autres personnels de la fonctionlmu®e de statut équivalent

112) Intensifier et diversifier la formation des pnnels pénitentiaires
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113) Attribuer explicitement & une sous-directior dadministration pénitentiaire la mise en
ceuvre et la coordination des missions de réingartet de probation

114) Poursuivre l'effort de re-paramétrage des dees pénitentiaires départementaux
d’insertion et de probation et réaffirmer leurs ng®ns

115) Donner la possibilité a certaines associatidmsbilitées de mettre en ceuvre certaines
peines de travail d’intérét général ou d’assurer $elivi de certaines obligations assortissant
le sursis avec mise a I'épreuve, dans le cadre dmandat ad hoc donné par le service
pénitentiaire d’insertion et de probation, avec Val du juge de I'application des peines

Promouvoir des synergies nouvelles

116) Creer dans chaque établissement un conseilstitatif d’établissement
117) Creer un conseil départemental d’insertion desrsonnes placées sous main de justice
118) Creer une délégation interministérielle a lagmotion de I'application des peines

Conclusion

- Vers la rédaction d’'un code de I'exécution desxtans pénales

L’exécution des sanctions pénales recouvre toatfai$ I'exécution des peines au sens strict et
des diverses mesures et sanctions éducatives apgpkcaux mineurs ainsi que I'ensemble des
obligations accompagnant un sursis avec mise ael#e ou une peine complémentaire,
comme encore diverses mesures de slreté (sureeillaiciaire, placement sous bracelet
électronique).

Ces diverses peines et mesures font I'objet de nemmbtextes dont I'éparpillement et

I'accumulation nuisent a leur lisibilité et renddatr accés malaisé, a I’heure ou le droit de
I'exécution des sanctions pénales connait un egéograteur d’'un contentieux croissant
(judiciaire, administratif et européen).

Il convient donc de rendre le droit de I'exécutiaes peines plus lisible et plus accessible, a la
fois pour les personnels concernés et pour I'enkemes personnes placées sous main de
justice. D’ou la proposition de mise en chantiarndtode de I'exécution des sanctions pénales
ou la peine d’emprisonnement serait traitée parantees, avec I'ensemble de ses dispositifs

d’individualisation et d’'aménagement.

Ce code devrait comprendre une partie législativeine partie réglementaire et reprendre
I'ensemble des dispositions de fond et de formatikas a :

la mise a exécution de la sanction

les missions du service public pénitentiaire

le rdle des divers acteurs intervenant dans tetién des sanctions pénales
les diverses procédures d’aménagement des peines
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- les mesures relevant des juridictions de I'agpion des peines
- les droits et devoirs des détenus

- les conditions de détention et les divers régideedétention

- le relevement des peines complémentaires

- laréhabilitation, la grace et I'amnistie

- le casier judiciaire

- Vers une pérennisation d’'une instance d’aviseepiconisations placée auprés du directeur
de 'administration pénitentiaire

Les mutations profondes que ne manqueront pas deattce les régimes d’exécution des
peines tant en milieu fermé qu’en milieu ouvertinpte tenu notamment de l'incidence des
normes européennes et de la jurisprudence de la exopéenne des droits de I'Homme
conjuguée avec une prise de conscience accruéparidn publiqgue nationale, de la « grande
cause » que constitue désormais la condition péidtee en France, conduit a formuler une
proposition complémentaire.

Cette proposition tend a voir créer, indépendamndentonseil supérieur de I'administration
pénitentiaire, instance officielle, essentiellemiastitutionnelle au demeurant peu activée, une
structure pluridisciplinaire de réflexion et de positions réunissant — a l'instar du présent
comité d'orientation des personnalités et représgat de personnes morales de toutes
sensibilités et positionnements professionnelsimaattleur légitimité que de leur implication
présente ou passée dans les problématiques li&®eution des sanctions pénales.

Celle—ci mettrait ainsi a la disposition du Mingstde la Justice un « laboratoire d’idées »

propre a lui offrir des analyses et propositionamialées par des acteurs ou observateurs
avertis, tant extérieurs qu’intérieurs a son adstiation.

Préconisations :

119) Mettre en chantier un code de I'exécution dsctions pénales

120) Instituer une instance permanente d’avis eéponisations
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IRécapitulatif des préconisations

Faire de la peine privative de liberté |'ultime oacs

1) Adjoindre a l'article 132-24 du code pénal unoisieme paragraphe énoncant quela
privation de liberté doit étre considérée comme wsenction de dernier recours, lorsque la
gravité de linfraction et la personnalité de sonuteur rendent toute autre sanction
manifestement inadéquate »

2) Créer une nouvelle peine alternative a 'empnsement : I'assignation a résidence (dite
aussi arrét domiciliaire) sous placement sous sulleace électronique

3) Rendre possible le prononcé des peines de tial/etérét général, dans une fourchette de
20 a 400 heures

4) Créer pour les communes et communautés de comesumportantes, les départements, les
régions et les établissements publics une obligatite mise a disposition de postes de travalil
d’intérét général

5)Etendre le champ d’application des dispositions darticle 394 du code de procédure

pénale sur le contrdle judiciaire aux procéduresitides par citation directe, convocation par
officier ou agent de police judiciaire ou par gredr (art. 390-1 du CPP)

Donner un sens a I'exécution de la peine privadizdiberté
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6) Mettre en place dans chaque établissement unecstire d’accueil des nouveaux arrivants,
en vue de la réalisation d’'un bilan complet de penmalité

7) Contractualiser avec le détenu un « parcoursrdebilisation » (ou parcours d’exécution de
peines) a échéance annuelle, renouvelable

8) Constituer au sein de chaque établissement umplige pluridisciplinaire incluant le
personnel de surveillance, en charge du suivi duqurs de chaque détenu

Rendre le détenu acteur de son temps d’enfermement et accompagner son
parcours d’exécution de peine

9) Instaurer un contrat de travail aménagé (ou coat d’engagement professionnel) signé
entre le détenu et l'administration pénitentiaireavec contreseing de [I'entreprise
concessionnaire.

10) Mettre en place une allocation d'insertion poles détenus ne percevant pas le RMI, en
contrepartie du suivi d’'un enseignement, d’une foation professionnelle ou de toute autre
activité concourant a un projet individualisé d’irstion.

11) Expérimenter un transfert aux régions du finaement des actions de formation en faveur
des personnes détenues

12) Permettre I'élection de domicile du détenu @tBblissement pénitentiaire ou au centre
d’action sociale de la commune ou il est implanté

13) Systématiser le réglement d’avance sur droitposés afin de permettre au libéré de
percevoir un premier mois d’allocation du RMI, dés libération

Diversifier et revisiter les régimes de détention

14) Affirmer et mettre en application le principeegéral que toute personne incarcérée doit
bénéficier du méme régime de détention, la restaotde certains droits imposée aux prévenus
ne pouvant résulter que d’'une décision de l'aut@rifudiciaire compétente

15) Permettre aux condamnés exécutant leur peinenaaison d’arrét de bénéficier des mémes
droits et des mémes aménagements de peine que demx bénéficient les condamnés
incarcérés dans des établissements pour peine

16) Mettre en ceuvre dans le délai le plus rapprogussible les dispositions de I'article 716 du

code de procédure pénale sur I'encellulement indivel des mis en examen, prévenus et
accuses
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17) Affirmer et assurer I'effectivité d’un droit par tout condamné, détenu en maison d’arrét,
auquel il reste a subir une peine supérieure a deanxs, a bénéficier d'un transférement en
établissement d’exécution de peine dans un délaximam de 6 mois, a compter du jour ou
sa condamnation est devenue définitive

18) Autoriser, sur la base du volontariat, I'orgasation d’activités communes entre détenus
des deux sexes, si un encadrement suffisant le ggrm

19) Objectiver les criteres d’affectation de centaicondamnés dans des établissements a
sécurité renforcée, par référence aux regles péniiaires européennes. Réexaminer
périodiqguement et au moins annuellement la pertimendu maintien du condamné dans ce
type d’établissement

20) Réduire I'incidence du critére de la longueueda peine pour le choix de I'établissement
d’exécution et accroitre la prise en compte, daffectation géographique, du maintien des
liens familiaux

21) Créer, au sein des centres pénitentiaires et deaisons d’arrét les plus importantes,
d’'unités regroupant des profils de détenus exigeamie prise en charge différenciée ou une
protection particuliere (toxicomanes, délinquantexiels etc)

22) Mettre en place, dans certains établissemenliss programmes de prise en charge a
finalité thérapeutique ou non, a destination de t&ins publics, accessibles sur la base du
volontariat.

Garantir au détenu les droits ordinaires du citoyen et assurer le respect des
devoirs qui en sont le corollaire

Droit au maintien des liens familiaux

23) Rendre possible I'accés controlé au téléphdia@t aux condamnés qu’aux prévenus, Sous
réserve pour ces derniers d’'une absence d’oppositle I'autorité judiciaire compétente

24) Assurer I'effectivité d’'un parloir au moins heltbmadaire du détenu avec sa famille et ses
proches, y compris pour celui subissant un encediment disciplinaire, sous réserve de
I'accord de I'autorité judiciaire compétente en cgli concerne les prévenus

25) Généraliser les unités de vie familiale et leggibilité a tous les détenus, y compris aux
prévenus au-dela du sixieme mois de détention owe, sauf opposition motivée de
I'autorité judiciaire

Droit a la sécurité
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26) Assurer a chaque détenu une protection effegtile son intégrité physique et le prémunir
contre toute pression morale, en tous lieux coli&ctomme individuels et a toutes heures du
jour comme de la nuit.

27) Inscrire au rang des priorités de I'administiah pénitentiaire la détection des populations
les plus vulnérables et leur prise en charge spéci€. Aménager pour ce faire des quartiers
spéciaux ou, a défaut des activités communes prepAgporter un soin tout particulier au
choix du ou des détenus avec lesquels I'individusstuation de vulnérabilité pourra étre
conduit a co-habiter.

28) Créer une obligation Iégale pour I'autorité gliciaire de fournir au chef d’établissement,
toute information utile sur la personnalité du déta, la nature de I'infraction reprochée, sa
résonance médiatique, des lors que I'une ou l'aufpreurrait étre de nature a entrainer des
réactions d’hostilité de la part de la populatiorépale.

29) Permettre a chaque détenu dont la sécuritéreiste en danger d’alerter, a toute heure du
jour et de la nuit,le personnel pénitentiaire d’astreinte afin de pr@guer son intervention
sans délaiqu’exige cette urgence.

30) Généraliser I'interphonie dans tous les lieujedcellulement individuels et collectifs,
quels que soient la catégorie d’établissement eélgime de détention.
Droit a la santé

31) Imposer a l'autorité judiciaire qui prescrit’ihcarcération d’une personne de s’assurer,
en cas de doute, par le recours a un examen médiutate une expertise, de la capacité de
son état physique et mental a supporter cette meset;, en cas d'incarcération, lui faire
obligation de communiquer les informations reculls au responsable du service medical
de I'établissement

32) Affirmer I'inopposabilité des contraintes ou gfositions d’organisation pénitentiaires a
la nécessité des soins

33) Affirmer le droit pour le détenu a la poursuitges soins dont il faisait I'objet au moment
de son incarcération

34) Affirmer le droit pour le détenu a demander tecueil de I'avis de son médecin traitant
sur la continuité des soins en cours, a son incae®n ou sur I'opportunité d’'un choix
thérapeutiqgue majeur

35) Affirmer l'application, en détention, des dispitions |égales de droit commun sur
I'interruption volontaire de grossesse

36) Informer le détenu de sa faculté de faire apjelvant une commission médicale ad hoc du
refus d’'un soin de confort ou d’esthétique

37) Autoriser les soins dentaires prothétiques oonservatoires qui releveraient en milieu

libre d’'un choix financier, selon les régles et té hospitaliers, sans préjudice des nécessités
de service de 'UCSA.
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38) Mettre explicitement a la charge du médecinpesteur de santé publique territorialement
compétent, 'examen des réclamations des persorinearcérées visant le caractere nuisible
ou inadapté de leurs conditions de détention, agard de leur état de santé

39) Créer une voie de recours relative a la preption des soins sans consentement

40) Rappeler I'obligation pour I'administration pétentiaire d’assurer une prise en charge
effective du handicap

41) Mettre a la disposition du corps médical intenant auprés d’un détenu la piéce de justice
relatant les faits motivant son incarcération ainsgue [lintégralité des expertises

psychiatriques, psychologiques et médico-psychajags dont il a pu faire I'objet, dans le

cadre de la procédure judiciaire

42) Réaffirmer I'assujettissement au secret de Bemble des intervenants pouvant étre
conduits a avoir connaissance d'informations surde&tenu touchant au domaine médical

43) Reéaffirmer 'opposabilité du secret médical, malonner possibilité au médecin traitant
en milieu pénitentiaire de communiquer des élémentmiques a un expert, dés lors gu'ils
sont utiles aux droits du détenu ou a la directiade I'établissement, des lors qu’ils sont
indispensables & une adaptation des conditions @elétention

44) Donner la possibilité au médecin traitant enilmu pénitentiaire, en cas de danger
imminent pour les personnels pénitentiaires ou décessité pour ceux-ci de tenir compte dans
leur attitude ou dans leur mission de I'état physigjou psychique d’'un détenu, de donner a la
direction de I'établissement, une information médie strictement réduite a cette finalite, a
charge pour ledit médecin d’en avertir le détenu

45) Instaurer un examen expertal annuel de I'égaliysique et mental des détenus de plus de
75 ans, au regard des dispositions de l'article 72Q du code de procédure pénale sur la
suspension de peine pour cause médicale

46) Aligner les conditions d'accés et de maintieresd détenus en unités hospitalieres
spécialement aménagées (UHSA) sur celles d’accedeetmaintien en unités hospitalieres
sécurisées interrégionales (UHSI)

47) Poursuivre et améliorer dans chaque établissamiélaboration d’'une politique de
prévention du risque suicidaire fondée sur une aypsé des causes de chaque survenance de
suicide et des nouvelles préconisations gu’elle festifier

48) Affecter au sein des unités de consultationsdet soins ambulatoires (UCSA) opérant
dans les établissements, un ou plusieurs psycho&sgien charge d’animer des groupes de
paroles a destination des détenus les plus psydaigleement fragiles

49) Mettre en place une évaluation réguliére parrenistere de la santé ou par une mission
interministérielle de contrdle, des conditions dege en charge psychiatrique des détenus
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Prise en compte de l'indigence

50) Maintenir le versement du RMI durant les sixgmiers mois de détention et maintenir au
profit du conjoint ou de la famille le bénéfice dyant droit

51) Assurer au détenu indigent la gratuité d’acc@sertains biens ou services

Droit a la dignité et au respect de l'intimité

52) Limiter le recours aux fouilles corporelles auseules circonstances imposées par des
impératifs de sécurité objectivables et prévuesslnreglement intérieur de I'établissement.
Astreindre leur exécution a des prescriptions déalngjiques rigoureuses assurant le respect
de la dignité et de 'intimité du détenu

53) Imposer la présence d'un tiers lors de toutdssa d’objets ou d’effets personnels du
détenu

54) Préciser I'étendue du secret professionnel geftissant I'ensemble du personnel
pénitentiaire pour tout ce qu’il est conduit a coaitre ou constater sur le détenu, dans
I'exercice ou a I'occasion de I'exercice de ses ¢tions

55) Installer dans chaque cellule un casier individl bénéficiant d’'une fermeture destinée a
contenir les documents et objets les plus persdside détenu

Droit a l'information sur les régles applicablel&ie dans I'établissement

56) Elaborer un réglement intérieur -cadre appliciba tous les établissements de méme

type, chacun de ceux-ci pouvant, a raison de sacfmté, y adjoindre des dispositions
particulieres

57) Porter a la connaissance du détenu les disposg du reglement intérieur le concernant
par leur insertion dans un livret d’accueil renduldigatoire

58) Uniformiser pour I'ensemble des établissemel#snontant de la redevance d’acces a la
télévision et fixer une fourchette des prix des guits et denrées pouvant étre acquis en
cantine

59) Mettre en place a I'occasion des transferts inwentaire de 'ensemble des objets et effets
personnels des détenus

Droit a I'accés au droit

60) Intégrer dans les missions des conseils dépadetaux d’'acces aux droits la mise en
place de points d'accés au droit dans chaque ésdadiment
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61) Généraliser dans tous les établissements lauéerle permanences de délégués du
Médiateur de la République

Droit a la défense

62) Généraliser la prise des rendez-vous par té@phou par courrier €lectronique pour les
parloirs avocats

63) Mettre en place les dispositifs nécessaires’acdes du détenu a son dossier pénal
numeérisé

64) Mettre a la disposition du détenu ne possédpas la compréhension de la langue

francaise I'assistance d’un interprete pour I'exeéoe des droits de la défense (y compris pour
les entretiens avec son avocat)

Droit a I'exercice du droit de vote

65) Ouvrir aux condamnés la possibilité d’'une ingation sur les listes électorales de la
commune du lieu de situation de I'établissement géntiaire.

66) Géneéraliser I'ouverture d’'un bureau de vote ik les établissements comptant plus de
deux cents détenus

67) Mettre en place dans chaque établissement, avelmaque scrutin, d’'une campagne

d’'information sur le vote par procuration et I'orgnisation avec l'autorité compétente d’'une
procédure destinée a faciliter son exercice

Droit des étrangers

68) Généraliser la traduction des livrets d’accudins les principales langues étrangéres
69) Mettre a disposition dans tous les établisseteenn « écrivain public » en charge
d’assurer la formulation des demandes ou la lectude tous documents, au profit des
détenus ne possédant pas la compréhension de lguarfrancaise

70) Informer le détenu étranger, dés son incarcéost, de son droit de prendre contact avec
la représentation diplomatique ou consulaire de spays

71) Informer le détenu étranger des possibilités geuvent lui étre ouvertes de solliciter son
transfert vers un autre pays pour I'exécution de gaine

Droit a I'acces au culte
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72) Informer les personnes détenues, a leur arrivagns I'établissement, sur les propositions
des différents cultes

73) Former I'ensemble des personnels aux princigkesla laicité et aux pratiques cultuelles

74) Faciliter la circulation des aumoniers en déteon pour la rencontre avec les personnes
détenues

75) Mettre a disposition des locaux a usage cultwalaptés, y compris pour les besoins
spécifiqgues du culte musulman, pour les entretiendividuels et les rencontres collectives

Droit a l'information et a I'écoute

76) Repenser au sein de chaque établissement, égges et modalités du dialogue entre
population pénale et administration

77) Mettre a disposition un « écrivain public » emarge de I'écriture et de la lecture de tous
documents liés a I'exercice des droits a I'infornat et a I'écoute par le détenu souffrant
d’illettrisme ou d’insuffisance intellectuelle

Droit a I'expression collective

78) Donner aux détenus la possibilité de dialogueollectivement avec les autorités
pénitentiaires de questions relatives a leurs cdiutis générales de détention

Devoirs

79) Systématiser pour tout acte de violence physjqyuelles que soient sa nature, sa gravité
ou ses consequences, I'établissement d’un certifit&édical de constat ainsi que d’un compte-
rendu adressé sans délai au procureur de la répgbé territorialement compétent (avec copie
au magistrat instructeur durant l'information judi@ire ou au ministere public prés la
juridiction de jugement saisie, lorsque la décisiau fond n’est pas intervenue ou n’est pas
encore définitive).

80) Faire du Fonds de Garantie l'interlocuteur unige pour I'indemnisation des victimes en
mettant a sa charge le réglement des dommages ét$émlloués par la juridiction de
jugement, faculté lui étant donnée de se retournegrs le condamné pour en obtenir le
remboursement

81) Instaurer un état des lieux et du matériel mé la disposition du détenu, établi
contradictoirement, lors de la prise de possesspam le détenu de sa cellule et au départ de
celle-ci

82) Etendre les possibilités de recours aux sanudioalternatives a I'encellulement
disciplinaire (fusion des articles D251 et D251-1 dode de procédure pénale)
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83) Fixer a 7, 14 ou 21 jours la durée maximum giacement en cellule disciplinaire suivant
le degré de la faute sanctionnée

84) Maintenir I'exercice du pouvoir disciplinaire & commission de discipline présidée par le
chef d'établissement mais soumettre sa décision ree yossibilité de recours hiérarchique
devant donner lieu & une décision du directeur irmg&gional des services pénitentiaires dans
un délai de 8 jours, elle-méme attaquable devanjuiadiction administrative par voie de

Intégrer dans I'exécution de la peine privativeliderté son individualisation et
son aménagement

85) Eriger l'aménagement des peines égales ou igédéres a un an
d’emprisonnement comme un droit en faveur du condagribre

86) Aménager la procédure d’'aménagement des peidgsles ou inférieures a un an, en
conférant une attribution nouvelle au Parquet et aservice pénitentiaire d’insertion et de
probation, sous le contréle du juge de I'applicatiales peines

87) Examiner dans les deux jours ouvrables la siioa de tout détenu condamné en
comparution immédiate & une peine d’emprisonnemeégale ou inférieure a 6 mois, dans la
perspective d’une requéte en aménagement de peine

88) Unifier la période d’éligibilité a la libératin conditionnelle

89) Examiner systématiquement la situation des camuhés a mi-peine au regard des
conditions d’admission a la libération conditionnlel

90) Proposer systématiquement un aménagement dasrBiers mois d’exécution des peines
privatives de liberté égales ou inférieures a 2 ans

91) Procéder, dans le cadre des travaux de la Enifentiaire, a une évaluation précise de la
nouvelle procédure d’aménagement de peine institye la loi du 9 mars 2004 en vue
d’opter, en connaissance de cause, pour sa suppoessu son maintien

92) Supprimer l'automaticité de la période de si@eassortissant la réclusion criminelle a
temps

93) Instituer la semi-liberté ou le placement extur « aux fins de recherche d’emploi »

94) Alléger les formalités administratives attads au placement extérieur pour les tres
courtes peines d’emprisonnement

95) Favoriser les placements extérieurs par le déppement de partenariats locaux avec
engagement de co-financement
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96) Promouvoir les placements extérieurs et autnessures d’insertion par la mise en place

de dispositifs de prise en charge, notamment pextension du périmetre des missions de la
veille sociale départementale aux besoins d’hébergat immédiat des personnes placées
sous main de justice ou venant de faire I'objet deiincarcération

97) Donner un caractere suspensif a I'appel du caminé, dans le cadre de la procédure de
I'article 723-15 du Code de Procédure Pénale

98) Créer une procédure d'urgence pour statuer das appels a caractere suspensif, formé
par le ministére public contre les décisions du gude I'application des peines

99) Supprimer les interdictions ou incapacités peskionnelles automatiques

100) Réduire a 6 mois le délai avant lequel le jude l'application des peines ne peut
déclarer non avenue une condamnation a une peine@sie du sursis avec mise a I'épreuve

101) Donner la faculté au juge de I'application dgmines de renvoyer en collégialité, au
tribunal de I'application des peines, 'examen ddsssiers difficiles

102) Transférer la compétence, en matiere de sulaece judiciaire, au tribunal de
I'application des peines

103) Clarifier les dispositions qui autorisent lage de I'application des peines a nommer le
meédecin coordonnateur en détention

104) Instituer un corpus unique d’obligations poumf assortir les aménagements de peine,
laissé au libre choix du juge de I'application degines

Promouvoir les voies et movens nécessaires

105) Mettre en place une procédure « alerte surplapion »

106) Donner une définition claire des missions darvice public pénitentiaire et
réaffirmer le rattachement du service public pémitéire au ministere de la Justice

107) Reéaffirmer l'impossibilité de délégation desnitions de direction, de greffe, de
surveillance et de contréle

108) Exprimer fortement et symboliquement, par Kitauration d’'une prestation de serment

a I'entrée en fonctions, l'intégration du serviceuplic pénitentiaire dans le service public de
la Justice ainsi qu’une exigence éthique

109) Elaborer un code de déontologie du service lpupénitentiaire

110) Reconnaitre un droit d’expression et de masifgion aux personnels de
I'administration pénitentiaire
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111) Limiter a linterdiction de cessation concegédu service, les dispositions du statut
spécial des fonctionnaires des services décon&mndie I'administration pénitentiaire

112) Aligner les garanties disciplinaires des foimtnaires de I'administration pénitentiaire
sur celles des autres personnels de la fonctionlpue de statut équivalent

113) Intensifier et diversifier la formation des mnnels pénitentiaires

114) Attribuer explicitement & une sous- directiate I'administration pénitentiaire la mise
en ceuvre et la coordination des missions de réitise et de probation

115) Poursuivre l'effort de re-paramétrage des dees pénitentiaires départementaux
d’insertion et de probation et réaffirmer leurs ng®ns

116) Donner la possibilité a certaines associatidmsbilitées de mettre en ceuvre certaines
peines de travail d’intérét général ou d’assurer $elivi de certaines obligations assortissant
le sursis avec mise a I'épreuve, dans le cadre dmandat ad hoc donné par le service
pénitentiaire d’insertion et de probation, avec Val du juge de I'application des peines

117) Creer dans chaque établissement un conseilstitatif d’établissement

118) Creer un conseil départemental d’insertion desrsonnes placées sous main de justice

119) Creer une délégation interministérielle a lagmotion de I'application des peines

Conclusion

119) Mettre en chantier un code de I'exécution d&sctions pénales

120) Instituer une instance permanente d’avis eéponisations

71



